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RESUMO

Considerando a importancia das ag¢des da Vigilancia Sanitaria (VISA) para a protegdo da saude da populagdo e do meio
ambiente, este estudo teve por objetivo realizar uma analise e uma caracterizacdo das agOes realizadas pela VISA no
municipio de Pires do Rio, GO durante o ano de 2009. Trata-se de um estudo documental, exploratério e descritivo. Como
fonte de dados, foram utilizados os registros impressos de intimagdes, autos de imposi¢éo de penalidades e arquivos digitais
de reclamag@es/denincias recebidas, bem como os procedimentos/acdes adotados pela VISA no ano de 2009. Os resultados
obtidos permitiram identificar os tipos de processos administrativos abertos (autos de imposicao de penalidades, intimagdes,
notificacdes, orientagdes, etc.); os alvos mais frequentes desses processos, como por exemplo, estabelecimentos comerciais
e/ou domicilios; os dispositivos legais utilizados (leis e resolucdes federais e/ou estaduais) e os principais motivos das
reclamacdes e/ou denuncias ocorridos em 2009. Conclui-se que a VISA tem agido de forma relativamente rigorosa, nos mais
diversos estabelecimentos comerciais e residenciais do municipio de Pires do Rio, GO e de forma coerente com as
legislagBes vigentes no Brasil. Ressalta-se a necessidade de continuidade dessas a¢gbes no municipio, visando a promocao,
protecéo e recuperacéo da salde humana e ambiental.

Palavras-chave: Fiscalizacdo; Saiide; Meio ambiente.

ANALYSIS AND CHARACTERIZATION OF HEALTH SURVEILLANCE ACTIONS IN PIRES DO RIO-GO IN
2009

ABSTRACT

Considering the importance of Health Surveillance (HS) actions to protect public health and the environment, this study aimed
to conduct an analysis and characterization of activities carried out by (HS) in Pires do Rio - GO in 2009. This is a
documentary, exploratory and descriptive study; Data were collected from printed records of subpoenas, notices of imposition
of penalties and digital files of complaints/reports received, as well as procedures/actions adopted by HS in 2009. Results
allowed to identify the types of administrative processes (notices of imposition of penalties, subpoenas, notices, guidelines,
etc.); the most frequent targets of these processes, such as shops and/or households; the legal mechanisms applied (federal
and/or state laws and resolutions); and the main reasons for complaints occurred in 2009. Thus, it is possible to conclude that
HS has been relatively severe and consistent with existing laws in Brazil in various commercial and residential establishments
in Rio-GO Pires. The need for continuity of these actions in the municipality is emphasized, in order to promote, protect and
recoverf human and environmental healt.
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Acgoes da vigilancia sanitdria do Municipio de Pires do Rio, GO

INTRODUGAO |

As acdes relativas a Vigilancia
Sanitaria (VISA) vém crescendo no Brasil
desde o século XIX; -crescimento esse
impulsionado pela preocupacdo com a intensa
propagacdo de doencas incidentes em
agrupamentos urbanos. Em principio, o Estado
por meio da policia sanitaria tinha o objetivo de
observar o exercicio de certas atividades
profissionais, coibindo o charlatanismo,
fiscalizando embarcacfes, cemitérios e areas
de comércio de alimentos. No final do século
XIX, houve uma modificacdo nas éareas de
atuacao da VISA, relacionada aos avancos nos
campos da bacteriologia e da terapéutica.
Além disso, o aumento do crescimento
econdbmico no pais, sobretudo, apdés a
segunda Guerra Mundial, resultou também na
reorientacdo  administrativa  do Brasil,
culminando na ampliacdo das atribuicBes
ligadas a VISA (1).

Apesar da existéncia das acbes de
VISA no pais desde o inicio do século XIX, a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) s6 foi criada em 26 de janeiro de
1999, pela Lei Federal n°® 9.782 (2). A ANVISA
foi criada como autarquia sob regime especial,
vinculada ao Ministério da Salde (MS), com
sede e foro no Distrito Federal (DF), com prazo
de duracao indeterminado e atuacdo em todo
territrio nacional. A natureza de autarquia
especial conferida a ela é caracterizada pela
independéncia administrativa, estabilidade de
seus dirigentes e autonomia financeira. Esse
conceito abarca, ainda, a competéncia
regulatéria para intervir no dominio econémico.
A ANVISA, além de implementar e executar as
atividades da VISA contempladas na Lei n°
9.782/99, tem ainda as seguintes atribui¢cfes:
(i) coordenar o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria (SNVS); (i) fomentar e realizar
estudos e pesquisas no ambito de suas
atribuicbes e (iii) estabelecer normas e propor,
acompanhar e executar as politicas, as
diretrizes e as acdes da VISA.

No Brasil, a ANVISA esta organizada
por meio do SNVS, que é uma divisdo do
Sistema Unico de Saude (SUS). O SNVS
engloba trés niveis de governo: o federal,
estadual e municipal, com acdes e
responsabilidades compartilhadas, os quais
devem trabalhar juntos para garantir a

protecdo a salde da populacéo.

No nivel federal, estdo a ANVISA e o
Instituto Nacional de Controle de Qualidade em
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Saude (INCQS/Fiocruz). Nos Estados e no DF,
as secretarias de Saude tém um 6rgdo ou
servico de VISA que, geralmente, conta com o
apoio do Laboratério Central de Saude Publica
(LACEN). Por fim, no nivel municipal existem
os servicos de VISA, em sua maioria ainda em
fase de implementacéo.

A VISA engloba trés esferas do
governo que atuam com uma enorme
variedade de tecnologias médicas, produtos e
servicos que direta ou indiretamente estao
relacionados com a saude da populagédo. Uma
das principais acdes dessas esferas se
encontra no controle da producdo e do
consumo de bens, mercadorias e servicos de
saude. O consumo €é marcado por uma
producdo de mercadorias e servicos, na busca
do lucro e da exploragéo da for¢a do trabalho.
Ja a producédo tem um foco importante dos
servicos de VISA, uma vez que tais produtos
podem gerar riscos e danos a saude coletiva,
individual e ao meio ambiente (3).

Com o crescimento exagerado do
consumo, a populacdo torna-se exposta a
diversos riscos que afetam a salude e o meio
ambiente. Ha riscos no consumo de
medicamentos, vacinas, alimentos, material de
limpeza, cosmeéticos, agrotéxicos e
hemoderivados. Além disso, com a enorme
circulacdo de pessoas e mercadorias a
populacdo fica exposta a um maior risco de
doencas. Sabe-se que para poder oferecer
algum produto, que seja de interesse do
consumidor, é necessario atentar para 0s
riscos e danos que podem ser originados
desde a etapa de extracdo da matéria-prima
até o descarte final dos residuos gerados nos
processos de producdo e consumo. Tais
cuidados se justificam uma vez que a
populacdo estd a todo o momento sendo
expostas a riscos sanitarios. Desta forma, a
VISA tem como uma de suas a¢des impedir os
riscos e agravos a saude, por meio da
fiscalizacdo, verificacdo e orientacdes que
devem seguir as normas e as legislacbes
vigentes (1).

As acdes da VISA sdo amplas e estédo
presentes em praticamente todas as etapas de
producdo de alimentos, medicamentos,
cosméticos, material de limpeza (saneantes),
preservativos, entre outros. As acdes da VISA
estdo presentes ainda nas fiscalizagbes de
portos, aeroportos e fronteiras do pais; no
controle de produtos e derivados do tabaco, na
regulacdo dos riscos ambientais a saude, na
fiscalizacdo e controle dos riscos decorrentes
do exercicio profissional (1). Em sintese, as
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acbes da VISA tém fundamental relevancia
nas campanhas de estimulo a doacdo (de
sangue e de 6rgaos), campanhas de protegéo
a salde do trabalhador e ainda no controle da
gualidade da agua e de vetores de doencas,
além de acdes voltadas a coleta e adequada
destinacéo de residuos sélidos urbanos.

Considerando 0s aspectos expostos e
também a importancia das acdes da VISA para
a protecdo da salde da populagdo e do meio
ambiente, este estudo teve por objetivo geral
realizar uma andlise e uma caracterizagao das
acles realizadas pela VISA do municipio de
Pires do Rio, GO.

MATERIAL E METODOS |

AREA DE ESTUDO

Conforme ja& exposto, 0 presente
estudo realizou uma analise e caracterizacao
das agbes da VISA do municipio de Pires do
Rio, GO. O municipio teve a construcéo de sua
sede planejada e esta localizado na porgéo
sudeste do Estado de Goias, ocupando uma
area de 1.073,369km’ (4), no cruzamento da
rodovia GO-020 com a GO-330. Pires do Rio
limita-se ao norte com o0s municipios de
Orizona, Vianépolis e Sdo Miguel do Passa
Quatro; a leste com os municipios de Orizona
e Urutai; a oeste com Santa Cruz de Goias,
Palmelo e Cristianopolis e ao sul com os
municipios de Caldas Novas e Ipameri. De
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), o0 municipio conta
atualmente com aproximadamente 28 mil
habitantes (5).

TIPO DE INVESTIGACAO REALIZADA E
COLETA DE DADOS

O presente estudo trata-se de um
estudo documental, exploratério e descritivo
dos registros das acdes da VISA no Municipio
de Pires do Rio referentes ao ano de 2009.
Como fontes de dados, foram utilizados os
registros impressos de intimag¢des, autos de
imposicao de penalidades e arquivos digitais
de reclamacgdes/dendncias recebidas, bem
como dos procedimentos/acdes adotados pela
VISA no ano de 2009. Todos esses
documentos foram disponibilizados pela
propria VISA, mediante autorizagao da Diretora
do Departamento de Vigilancia Sanitaria do
Municipio de Pires do Rio. A obtengdo dos
documentos ocorreu em agosto de 2010 e as
andlises realizadas sucederam-se logo em
seguida.

ANALISE E APRESENTACAO DOS DADOS
OBTIDOS

A caracterizacdo das acbes da VISA
pautou-se nos seguintes itens de
investigacao/analise:

i) tipos de processos administrativos
abertos (autos de imposicdo de
penalidades, intimacdes, notificacbes,
orientacdes, etc.);

i) alvos desses processos, como por
exemplo, estabelecimentos comerciais
e/ou domicilios;

iii) dispositivos legais utilizados (leis e
resolucdes federais e/ou estaduais) e,

iv) reclamacdes e/ou dendncias e seus
motivos.

Para a andlise dos dados obtidos,
utilizou-se um padréo de contagem e aplicacéo
de percentual, sendo alguns resultados
apresentados em forma de gréaficos e outros
em tabelas. Para algumas variaveis de
investigacdo foi utilizado o método de
contagem/pontuacdo por incidéncia, sendo
apresentado o nimero de vezes em que a
mesma  variavel foi identificada  na
documentacao obtida.

QUESTOES ETICAS

Embora esse trabalho n&o trate de um
estudo envolvendo seres humanos, o que
dispensa parecer de aprovacdo do Comité de
Etica em Pesquisa (CEP) da instituicdo onde o
mesmo foi desenvolvido, o0s seguintes
preceitos éticos relacionados a pesquisa
cientifica foram respeitados:

i) todos os dados presentes na
documentacao levantada foram
analisados apenas pelos pesquisadores
envolvidos nesse estudo;

i) houve e ha protecdo do banco de dados
criado referente as informac8es obtidas
da documentacéo disponibilizada e;

os dados foram utilizados somente
para fins académico-cientificos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

No presente estudo, decidiu-se
apresentar os resultados obtidos subdividindo-
0s em 4 categorias. A saber:

i) Categoria 1: trata-se dos resultados das
acOes da VISA relacionados aos processos
administrativos direcionados
especificamente a domicilios do municipio
de Pires do Rio, GO. No presente estudo,
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considera-se processo administrativo toda
irregularidade apontada pela acdo da VISA
que venha representar uma desobediéncia
ou inobservancia aos dispositivos legais e
regulamentos;

ii) Categoria 2: trata-se dos resultados
referentes a emissdo de termos de
intimacao especificamente aos
estabelecimentos comerciais. Vale salientar
que por meio desses termos, a autoridade
de salde comunica ao responsavel pelo
estabelecimento comercial a imposicéo de
determinada medida ou exigéncia de
alguma providéncia especifica de interesse
da saude publica;

iiiy Categoria 3: trata-se dos resultados
relativos a emissédo de autos de infragédo e
de imposicdo de penalidades a diferentes
instancias do municipio de Pires do Rio,
GO incluindo estabelecimentos comerciais,
domicilios e outros. O auto de infracdo é
um documento (formulario), lavrado e
assinado pela autoridade de salde contra a
pessoa (fisica ou juridica) que comete a
infragdo sanitaria, no qual descreve o ato
ou fato constitutivo da transgressdo e
qualifica o infrator que, por meio dele, toma
conhecimento da instauracdo de um
processo administrativo, contra si, para
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apuracdo de sua responsabilidade. Ja o
auto de imposicdo de penalidade é o
documento que notifica o infrator da
penalidade aplicada gerada pelo auto de
infracdo, ap6s analise e julgamento por
meio de um processo administrativo;

iv) Categoria 4: trata-se dos resultados
referentes aos atendimentos a
reclamacg6es/denincias realizadas pela
prépria populagdo, por meio de ligacdes
telefébnicas ou mesmo pessoalmente,
atendidas pela VISA durante o ano 2009.

RESULTADOS DA CATEGORIA 1. ACOES
DA VISA RELACIONADAS AOS
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
DIRECIONADOS ESPECIFICAMENTE A
DOMICILIOS DE PIRES DO RIO, GO

Conforme pode ser observado na
Figura 1, no ano de 2009 o numero de
“intimacdes” emitidas pela VISA foi superior ao
ndmero de “orientacdes” e “notificacdes”, com
excecao do més de fevereiro. Destaque para o
més de agosto no qual foi observado um
elevado numero de intimacdes.
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Figura 1. Acdes da Vigilancia Sanitaria relacionadas aos processos administrativos
direcionados especificamente a domicilios de Pires do Rio, GO no ano de 2009.

Considera-se termo de intimacéo
todas as infracdes sanitarias ocorridas em
desobediéncia as legislagbes, normas e
resolucdes federais, estaduais e municipais,
gue se destinam a promogdo, preservacgao
e recuperacdo da saulde. As intimacdes
ocorridas no ano de 2009 s&o muito
significativas, pois mostram certa
despreocupacado dos moradores de Pires do
Rio para com o cumprimento legal.

A orientagdo € direcionada a
qualquer estabelecimento/domicilio que
provocar qualquer tipo de agravo e/ou risco
a saude publica e ao ambiente. Os termos
de orientagdo sao necessarios para nortear
0s atos e atitudes da populacdo ou de
estabelecimentos, para que os mesmos hdo
venham prejudicar a comunidade em geral.
As notificagbes sao necessarias para que
haja um cumprimento das acdes da VISA,
podendo expedir os termos de intimacgéo e
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autos, sendo inspecionados 0s
estabelecimentos\domicilios para que tenha,
na maior parte, a exigéncia nesses imoveis,
baseando nas leis e resolucdes vigentes. E
necessario que o estabelecimento\domicilio
nao deixe de cumprir as legislacdes e que
contenha a indicacdo da disposicéo legal ou
regulamentar pertinente.

Com relacdo a base legal utilizada
para justificar a emissdo dos processos
administrativos comentados anteriormente,
observou-se que a Lei Estadual n°® 16.140
de 02 de outubro de 2007 foi a mais
utilizada (6). Esta Lei dispbe sobre o SUS,
as condi¢cBes para a promocdo, protecao e
recuperacdo da saulde, a organizacao,
regulamentacdo, fiscalizacdo e o controle
dos servigos correspondentes e de outras
providéncias. A referida Lei também
estabelece normas de ordem publica e
interesse social para a promog¢éao, protecao
e recuperagdo da saude. Nos termos da
Constituicdo do Estado de Goias,
compreendem isoladamente e no seu
conjunto as iniciativas do Poder Publico que
tenham por objetivo a promocéo, protecdo e
recuperacdo e reabilitacdo da salde,
individual  ou coletva onde  sera
desenvolvida pelo Poder Publico com o
apoio e a vigilancia da sociedade, a quem
cabe propor qualquer medida sanitaria de
interesse coletivo.
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Ja com relacdo aos artigos da referida lei
gue foram mais frequentemente utilizados
destacam-se os Art. 92, 98, 101 e 108
(Figura 2). No que tange ao Art. 92, este
deixa claro a obrigatoriedade da existéncia
de rede coletora de esgoto sanitario nos
edificios e residéncias, mediante ligagdo a
rede publica coletora de esgoto. Além disso,
0 artigo ressalta em seu paragrafo Unico
gue em caso de ndo existir a rede coletora
de esgotos, a autoridade sanitaria
competente determinara as medidas
adequadas e fiscalizara a sua execugao.
Entretanto, além de n&do haver uma
fiscalizacdo rigorosa sobre esse aspecto,
em muitos casos 0 que se vé no municipio
de Pires do Rio € justamente a auséncia de
uma rede coletora de esgotos em varios de
seus bairros, o que acaba por obrigar os
residentes a construirem fossas sanitérias
para o lancamento de seus efluentes. Em
muitos desses casos, porém, O que se
observa é a existéncia de fossas
rudimentares que acabam contaminando
aguas subterraneas e, consequentemente,
0s recursos hidricos da regido, podendo
levar a contaminagdo da populagdo, por
doencas veiculadas pela urina, fezes e
agua, como hepatite, colera, salmonelose e
outras.
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Figura 2. Disposigdes legais utilizadas pela Vigilancia Sanitaria de Pires do Rio, GO
que justificaram suas agdes, em 2009, relacionadas especificamente a domicilios.

O Art. 98 da referida Lei prevé o
controle da poluicdo do meio ambiente, onde
as Secretarias da Saude dos Estados e

Municipios,
entidades estaduais, federais competentes,

junto com outros 6érgdos e

devem buscar reduzir e impedir os casos de
agravo a saude humana provocado pela

poluicdo do ambiente,

por intermédio de

fendbmenos naturais, dos agentes quimicos ou
pela acao deletéria do homem, no limite de

suas areas geograficas.

Esse artigo da
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autonomia aos O6rgdos competentes para
fiscalizarem e inspecionarem os domicilios e
estabelecimentos para tentar impedir qualquer
poluicdo ao meio ambiente por meio da acgéo
do homem.

No Art. 101 da Lei em questdo,
assevera que as habitacbes deverdo
obedecer, entre outros, aos requisitos de
higiene e seguranca sanitaria indispensaveis a
protecdo da salde e ao bem-estar individual.
Nesse caso, € de extrema importancia que
todos os domicilios estejam adequados e que
ndo causem transtornos a saldde e ao bem
estar individual. Varias acgfes ocorridas pela
acdo do homem vém prejudicando e afetando
a salde de moradores da cidade de Pires do
Rio, pois com a disposicdo de residuos em
lugares improprios, por exemplo, ocorre o
favorecimento da reproducdo de vetores de
doencas diversas e, consequentemente, o
aumento da incidéncia de patologias de grande
importancia no ambito da saude publica.

Ja o Art. 108 da base legal utilizada,
ressalta que a VISA é o conjunto de acdes
capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos e
agravos a salde humana e de intervir nos
problemas sanitarios decorrentes do meio
ambiente, da producdo e da circulacdo de
bens e da prestacdo de servicos de seu
interesse. No referido artigo, nota-se que a
VISA tem a autoridade de controlar: i) todas as
etapas e processos da producao de bens de
capital e de consumo que se relacionem direta
ou indiretamente com a salde, bem como o de
sua utilizagdo; ii) a prestacdo de servicos de
saude; i) a geracdo, minimizacao,
acondicionamento, armazenamento, transporte
e disposicdo final de residuos solidos e de
outros poluentes, segundo a legislacdo
especifica; iv) a geracdo, minimizacdo e
disposicdo final de efluentes, segundo a
legislacdo especifica; v) ambientes insalubres
para o homem ou propicios ao
desenvolvimento de animais sinantrépicos; vi)
a saude ambiental e vii) a saude alimentar e
nutricional.
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E relevante ressaltar em especial
sobre 0 inciso vii que, na alimentacdo é
essencial uma higienizacdo constante dos
produtos desde a gerac¢éo, acondicionamento,
armazenamento, transporte até a disposicao
dos residuos sélidos, para a promocao e a
manutencdo da salde que deve ser
assegurada pelo controle eficiente da
qualidade sanitaria do alimento em todas as
etapas da producdo da matéria prima até o
consumo. Nesse setor, € de extrema
importéancia ter uma fiscalizacdo para evitar a
ocorréncia de certos surtos de doencas
transmitidas por alimentos (DTAs). As DTAs
sdo provindas da ingestdo de alimentos
contaminados e\ou agua contaminados por
agentes patogénicos. Por isso, € importante ter
um Orgdo competente para fiscalizar os
supermercados, j& que 0 numero de
intimaces em Pires do Rio nesses
estabelecimentos é elevado. Assim, a falta de
fiscalizacdo pode acarretar um aumento das
DTAs, as quais podem ser causadas por
bactérias (Ex.. Salmonella), helmintos e
protozoarios, agentes quimicos (agrotdxicos e
metais pesados), agentes fungicos (Ex.:
Amanitamuscarina ou Agaricusmuscaria) e/ou
agentes virais (virus Norwalk, adenovirus,
poliovirus).

No presente estudo também foi
avaliado se a aplicacdo dos processos
administrativos  (intimacdo, orientacdo e
notificacdo) estava coerente com a legislacéo
citada e com o embasamento da acdo da
VISA. Conforme pode ser observado na Figura
3, mais de 80% (n=81) das acbes foram
coerentes com a legislacdo utilizada. Nesse
caso, pode-se dizer que a coeréncia €
necessdria para que os domicilios que foram
intimados, orientados ou notificados possam
se adequar as normas e legislacdes de acordo
com o que é pedido, para poder cumprir as
exigéncias estabelecidas pelo orgéo
competente e tentar solucionar o problema.
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Figura 3. Avaliagdo da existéncia de coeréncia ou nao entre as disposicdes legais utilizadas pela
Vigilancia Sanitaria de Pires do Rio, GO e suas agdes em 2009, relacionadas especificamente a

domicilios.

RESULTADOS DA  CATEGORIA 2
EMISSAO DE TERMOS DE INTIMAGCAO
ESPECIFICAMENTE AOS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DE
PIRES DO RIO

A Figura 4 mostra os resultados referentes a
emissdo de termos de intimacdo,
especificamente aos estabelecimentos

comerciais. No geral, pode-se observar que
no periodo de janeiro a agosto o nimero de
intimac@es esteve relativamente elevado, com
destaque para os meses de marco e abril, nos
quais um maior numero de intimagdes foi
emitido pela VISA. Ja no periodo de setembro
a dezembro néo foi emitido nenhum termo de
intimacao.

157 Y? § / i =4=Intimagdo
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Figura 4. Emissbes de termos de intimagdes
realizadas, por més, no ano de 2009 pela
Vigilancia Sanitaria de Pires do Rio, GO.

Na Tabela 1 pode-se observar que os
estabelecimentos que foram mais
frequentemente intimados foram 0s
supermercados e mercearias (n=37),
panificadoras, confeiteiras, lanchonetes e
sorveterias (n=31), seguidas de farméacias
(n=20), restaurantes e churrascarias (n=11).
Em outras palavras, pode-se dizer que a Tabela
1 mostra a diferenca do ndmero de intimagGes
emitido em lugares onde ha a manipulacédo e
circulagdo de bens e servigos prestados a
saude publica em relacdo a estabelecimentos

onde ha a circulacdo de servigcos prestados e
manipulados para o consumo humano.

Sobre esse aspecto, vale salientar que
0 Art. 136 da Lei Estadual n° 16.140 de 02 de
outubro de 2007 prevé que o controle sanitario
dar-se-a sobre todos os tipos de alimentos,
matérias-primas, coadjuvantes de tecnologia,
processos tecnoldgicos, aditivos, embalagens,
equipamentos, utensilios, aspectos nutricionais,
entre outros. Nesses estabelecimentos houve
um numero significativo de intimag8es devido,
supostamente, a ocorréncia de condi¢bes que
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podem afetar a saude humana, sobretudo,
aquelas ligadas a utilizacdo de produtos,
utensilios e equipamentos que de alguma
forma podem desfavorecer a salde das
populacdes.

Com relagdo as disposicdes legais mais
utilizadas pela VISA que justificaram a
emissdo de suas intimagfes, destacam-se a
Lei Estadual ja citada (n° 16.140/2007) e a
Resolucdo RDC n° 216 da ANVISA (Tabela 2)
(7). Sobre essa ultima, pode-se dizer que a
Resolucdo RDC n° 216 da ANVISA
estabelece os procedimentos de boas praticas
para servicos de alimentacdo, a fim de
garantir as condicdes higiénico-sanitarias do
alimento preparado. Tal resolugéo considera a
necessidade de: i) constante aperfeicoamento
das agOes de controle sanitario na area de
alimentos; ii) de harmonizacdo da acdo de
inspecdo  sanitaria em  servicos de
alimentacéo e iii) de elaboracdo de requisitos
higiénico-sanitarios gerais para servicos de
alimentacdo aplicaveis em todo territério
nacional. Vale ressaltar que as boas praticas
de higiene devem ser obedecidas pelos
manipuladores, para assegurar e evitar a
ocorréncia de doencas provocadas pelo
consumo de alimentos contaminados.

Tabela 1. Estabelecimentos que receberam termos de
intimagdes emitidos pela Vigilancia Sanitéria de Pires do
Rio, GO no ano de 2009.

Supermercados e mercearias (de 37
pequeno, médio e grande porte)
Panificadoras, confeitaria, 31
lanchonetes e sorveterias

Consultérios odontoldgicos e 20
laboratorios de analises clinicas

Farméacias 17
Restaurantes e churrascarias 11
Terrenos baldios 7
Comércios de insumos agricolas 7
e fertilizantes

Acougues 6
Clinicas veterinarias e 5

estabelecimentos de produtos de
uso veterinario ou agropecuario
Frutaria

Hotel

Saldo de beleza e barbearia
Estabelecimento comercial de
medicamentos naturais
Estabelecimento comercial de 1
leite e seus derivados

Total de intimacbes 146

o

77

Tabela 2. Disposicdes legais utilizadas pela Vigilancia
Sanitaria de Pires do Rio, GO que justificaram a emiss&o
de termos de intimagéo, em 2009.

- N de Cap[tulo e
Lei utilizada S artigos
utilizagdes "
utilizados
1;2; 3,4, 6;
10; 91; 92; 93;
95; 96; 98; 99;
Lei Estadual n® 16.140 de 1005 1015 1085
02 de outubro de 2007 130 110; 113; 115;
116; 117; 118;
122; 123; 124;
128; 144; 149;
156.
Resolucdo RDC n° 216 da 31 .
ANVISA
Portaria 613— SES/GO de .
25 de novembro de 1997 8 Capitulo I
Lei Federal n. 6.437 de 20 3 2
de agosto de 1977
Portaria n. 344 de 12 de
maio de 1998 3 68, 98
Lei Federal n. 5.991 de 17 3 15
de dezembro de 1973
Portaria 301 de 20 de 1 6
marcgo de 2004
Lei Federal n. 93437 de
1997 1 10
Decreto-lei n. 986 de 21
de outubro de 1969 1 10,11, 12
Portaria n. 344 de 12 de 3 68, 98

maio de 1998

Em relacdo as disposicdes legais
utilizadas, foi investigado se havia ou néo
coeréncia entre a emissdo de intimacdes e a
utilizacdo da legislacdo especificada. Conforme
pode ser observado na Figura 5, na maioria dos
casos, mais de 80% (n=134) das acdes da
VISA estavam coerentes com a legislacao
utilizada como justificativa de tais agdes.

A VISA exerce suas a¢Bes de acordo
com as legislacbes e normas, visando sempre
estar proporcionando um conjunto de acfes
capazes de eliminar, diminuir ou prevenir riscos
e agravos a salde humana e nos problemas
sanitarios decorrentes do meio ambiente, da
producdo, circulacdo de bens e prestacdo de
servicos, toda uma promocgdo, protecdo e
preservagdo da salde publica. Todas as
intimac@es, notificacdes e orientacbes que a
VISA emite tem a autoridade de estarem se
baseando nas suas legislacbes, dando ao
orgdo a autoridade para fiscalizagdo dos
estabelecimentos, a fim de prevenir riscos e
agravos a salde coletiva e individual. Vale
ressaltar que a coeréncia é de extrema
importancia, pois assegura que as acdes da
VISA estejam embasadas em um pressuposto
legal fundamentado. Além disso, tal coeréncia
da credibilidade ao 6rgédo no sentido de que o
mesmo esteja agindo em conformidade com os
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dispositivos legais relacionados a éarea de
saude publica.
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Figura 5. Avaliag&o da existéncia de coeréncia ou ndo entre as disposicoes
legais utilizadas pela Vigilancia Sanitaria de Pires do Rio, GO e os termos de

intimag&o emitidos em 2009.

RESULTADOS DA CATEGORIA 3:
EMISSAO DE AUTOS DE INFRAGCAO E
DE IMPOSIGAO DE PENALIDADES A
DIFERENTES INSTANCIAS DO
MUNICIPIO DE PIRES DO RIO

No que tange a emissdo de autos de
imposicao de penalidades pela VISA de

==

Pires do Rio no ano de 2009, observa-se,
conforme mostrado na Figura 6, que o0s
meses nos quais houve maiores emissdes
foram Janeiro, Margo e Abril.
Supostamente esses resultados podem ser
explicados diante do fato de que nesses
meses ocorreu maior fiscalizacdo dos
agentes da VISA e disposi¢cdo de produtos
considerados  inadequados para 0
consumo humano.
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Figura 6. Emissdes de autos de imposi¢do de penalidades,
por més, no ano de 2009 pela Vigilancia Sanitéria de Pires

do Rio, GO.

Foi observado que 0s
estabelecimentos que mais vezes
receberam autos de imposicao de
penalidades foram as drogarias e farmacias
(n=37). Sobre esse aspecto, € importante
ressaltar que a Lei Federal n® 6.437 de 20
de agosto de 1977, que configura infracdes

a legislacéo sanitaria federal, estabelece as
sancdes respectivas (8). De acordo com
essa Lei, as imposicGes de penalidades
poderdo acarretar em multas, apreensées e
interdicdbes, pois as infragbes sé&o
caracterizadas em trés niveis: i) leves:
aquelas em que o infrator seja beneficiado
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por circunstancia atenuante; ii) graves:
aquelas em que for \verificada uma
circunstancia agravante e iii) gravissimas :
aquelas em que seja verificada a existéncia
de duas ou mais circunstancias agravantes.

Na VISA do municipio de Pires do
Rio, houve um grande numero de autos de
infragcdo em estabelecimentos de farmacias.
Sobre isso, vale ressaltar que atualmente a
VISA do municipio ndo tem um farmacéutico
ou um responsavel técnico no o6rgao, e,
dessa forma, ela estd sendo impedida de
fiscalizar as farmacias e drogarias. Nesse
caso, todas as farmacias\drogarias do
municipio junto com 0S seus responsaveis
técnicos sd@o responsaveis pela separacgao
dos produtos vencidos e considerados
impréprios para o consumo humano que é
repassado para a VISA para, entdo, poder
fazer a inutilizacdo dos mesmos. Assim,
todos os produtos de farméacias sé&o
entregues ao 6Orgdo, sendo o numero de
apreens@es e autos significativo em relacao
aos outros estabelecimentos.

Todos o0s estabelecimentos estéo
sujeitos a receber autos de imposicdo de
penalidades, desde que estejam
ocasionando algum tipo de infracdo e
intervencdo na promocdo, preservacio e
recuperacado da salde. Os estabelecimentos
que cometeram infrac6es poderdo ter,
ainda, penalidades de adverténcia, multa,
apreensdo do produto, suspensdo de venda
ou fabricacdo de produtos, interdicdo de
estabelecimentos e/ou cancelamento do
alvara.

Novamente foi observado que a
legislacdo mais utilizada para embasar a
acdo da VISA foi a Lei Estadual n° 16.140 de
2007 (6). Contudo, aparece aqui,
frequentemente a utilizacdo da Lei Federal
n® 6.437 de 1977 (8). Sobre a Lei Federal,
como ja comentado, a mesma prevé e
configura infragbes a legislacdo sanitaria
federal, estabelece as sancdes respectivas,
e da outras providéncias junto com as
InfracGes e penalidades. O Art. 1 diz que as
infracbes a legislacdo sanitaria federal,
ressalvadas as previstas expressamente em
normas especiais, sdo as configuradas na
referida Lei.

RESULTADOS DA CATEGORIA 4:
ATENDIMENTOS A
RECLAMAGCOES/DENUNCIAS

REALIZADAS EM 2009

79

No que diz respeito as formas de
atendimento &  reclamac®fes/denuncias
realizadas em 2009, junto a VISA, verificou-
se que a VISA no municipio de Pires do Rio
tem mecanismos para receber
reclamacdes/dendncias dos moradores,
permitindo que haja algumas mudancas que
possam prevenir a populacdo de alguns
riscos provenientes das acdes deletéria do
homem. Na VISA, como mostra a Figura 7,
o maior numero de reclamag8es\denincias
recebidas foram as realizadas
pessoalmente, seguida das reclamacdes
realizadas via telefone. Destaque para o fato
de que nos meses de margo, agosto e
novembro a VISA recebeu um maior nimero
de reclamacdes/dendncias, pessoalmente.

Nota-se com esses resultados que a
VISA possui mecanismos para que possam
atender a populagdo, com a competéncia
para que haja a promogdo, preservagado e
recuperacdo da salde, por meio de
dendncias e reclamacdes feitas pela prépria
populacdo (pessoal, telefone e outros). As
acBes da VISA junto a outros Orgdos é
importante para que tenha um interesse de
proteger e promover a saude,
compreendendo as necessidades da
prevencdo, contribuindo com a diminuicédo
dos niveis de agravos e riscos a saude
individual e coletiva.
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Figura 7. Nimero de reclamagdes/denincias por més
agrupadas pela forma realizada, no ano de 2009 pela

Vigilancia Sanitaria de Pires do Rio, GO.

Também foi observado que os alvos
mais frequentes das reclamacdes/denuncias
foram os domicilios (n=132), seguido dos

terrenos ou lotes desocupados (n=13)
comércio  (n=10). Além disso,

e

foram

evidenciados que os principais motivos que

justificaram as reclamacg6es/denincias
realizadas em 2009 foram os relacionados a
existéncia de aguas residuarias (n=66),
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acimulo de lixo em lotes ou terrenos baldios
(n=40) e criacdo de animais, ocasionando
transtornos a populacgdo (n=35).

Sobre o] principal motivo das
reclamac8es/denuncias  identificado, vale
salientar que pela falta de uma rede de coleta
de esgoto no municipio de Pires do Rio muitos
moradores acabam langando seus residuos
em vias publicas, apesar de ser proibido. Nos
Art. 90, 91, 92 e 93 da Lei Estadual n° 16.140
de 02 de outubro de 2007 esta explicito a
proibicdo do lancamento e de ligagdo de
esgoto sanitario nas galerias de aguas pluviais,
bem como a disposicao de lixo a céu aberto e
em terrenos baldios, lancamento de lixo nas
vias publicas e a queima do lixo de qualquer
natureza (6). Nesses casos, deve-se ressaltar
gque € necessario que seja dado destino
adequado aos dejetos humanos. Entretanto, a
maioria dos moradores parece ndo ter o
conhecimento dos prejuizos de seus atos, pois
0 numero de intimagcbes em domicilios
referentes a aguas lancadas a céu aberto é
elevado, podendo acarretar varios danos e
agravos a saude e inumeros tipos de doencas.

CONSIDERACOES FINAIS |

Conclui-se por meio do presente
trabalho que a VISA do Municipio de Pires do

Rio, GO se encontra na maior parte em
conformidade com as suas ac¢des, sendo tal
orgao indispensavel ao referido municipio,
sobretudo, pela sua importancia e por estar
atuando, tomando medidas de prevencédo para
0 bem-estar da populacdo e do ambiente por
meio do controle das doencas e agravos a
salde.

Contudo, devido as mas condicdes e
disposicbes inadequadas dos residuos
higiénico-sanitarios, identificados em alguns
estabelecimentos\domicilios do municipio, ha
uma veemente necessidade de tomar medidas
cabiveis para serem compridas todas as
exigéncias, adequando-as numa melhor
condicéo de vida sem causar lesfes e agravos
a salde publica e ao meio ambiente.
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