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RESUMO

Muitos sdo os impactos sociais e econdmicos decorrentes das violacdes dos direitos de criangas e adolescentes. Nas
principais bases de dados inexiste artigo publicado envolvendo a expressao “direito violado” que pode ser traduzido como o
desrespeito a qualquer um dos cinco direitos fundamentais (DFs). Objetivou-se neste estudo caracterizar as viola¢des aos DFs
de criancas e adolescentes a partir dos registros feitos, em 2009, nos atendimentos pelo Conselho Tutelar de Chapec6/SC.
Para tanto, utilizou-se de uma pesquisa exploratéria descritiva. Para a obtencdo dos dados foram coletadas informacdes de
1.565 registros feitos pelos Conselheiros Tutelares do municipio na versdo 2.2.1 do Sistema de Informacéo para a Infancia e
Adolescéncia (SIPIA). Os resultados apontaram que os DFs “Convivéncia Familiar e Comunitaria” e “Educacéo, Cultura,
Esporte e Lazer” totalizam 86% das violagGes. Dentre as categorias de violagdo de algum DF, a mais significativa é
“Inadequagdo do Convivio Familiar”, que representa 46% do total das violagGes identificadas. A categoria “Impedimento de
Permanéncia no Sistema Escolar” totalizou 30% das violag6es. A crianca ou o adolescente foi responsabilizado em 19% das
ocorréncias. Em 24% dos atendimentos, identificou-se, pelo menos, um tipo de violéncia, e a familia revelou-se o agente
violador em 77% das ocorréncias. O fato de os agressores sexuais ndo identificados serem registrados como néo
pertencentes a familia, mascara a significancia dessa violagédo. A categoria “Inadequagdo do Convivio Familiar” foi relevante,
mas, para entendé-la, recomenda-se desmembrar os registros feitos na subcategoria “Outros”. Contatou-se que o APOIA deva
sofrer ajustes envolvendo os atores do processo e jamais atribuir responsabilidade aos menores. Também a versado 2.2.1 do
SIPIA é fragil, uma vez que Conselheiros Tutelares registram distintamente um mesmo tipo de ocorréncia.
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CHARACTERIZATION OF ATTENDANCES PROVIDED BY A GUARD IANSHIP BOARD IN 2009

ABSTRACT

There are many social and economic impacts arising from violations of the rights of children and adolescents. In the main
databases there is no published article involving the term “violated rights” that may be interpreted as disrespect to the five
fundamental rights (FR). This study aimed to characterize the violations of FRs of children and adolescents based on the
records performed in 2009, in the Guardian Council of Chapec6-SC. Thus, a descriptive-exploratory research was carried out.
Data were collected at all 1565 records of Guardian Council of Chapec6 in the version 2.2.1 of the Information System for
Childhood and Adolescence (ISCA).Results show that the FRs "Family and Community" and "Education, Culture, Sport and
Recreation" constitute 86% of the total violations. Among the categories of violation of any FR, the most significant is
"Inadequate Family Gathering", which represents 46% of all identified violations. The "Prevention of Staying in School System”
which includes cases of infrequency, evasion, and support represents 30% of the violations. Child or adolescent has been
blamed in 19% of cases. In 24% of cases, at least one type of violence was identified, and family proved to be the rapist agent
in 77% of cases. The fact that unidentified sexual offenders are registered as nonfamily masks the significance of this violation.
The category “Inadequacy of family life" was relevant, but to understand it, it is recommended to dismember the records of the
subcategory "Other". It was noted that APOIA should suffer adjustments involving the actors of processes and never assign the
responsibility to minors. Also the version 2.2.1 of ISCA is fragile, since Guardianship Board distinctly records the same type of
occurrence.

Keywords: ECA; Breach; Child; Adolescent; Guardian Council.

A Secretaria Especial dos Direitos
EE Humanos registrou, no periodo de 11 anos
(1999 a 2009), a média anual de 93.263 casos
de desrespeito aos direitos da crianca e do
adolescente no Brasil (1). No Estado de Santa

Catarina, este numero corresponde a 18.898
casos.

Ha hoje no Brasil, o desenvolvimento de
uma consciéncia social em torno do tema
protecdo a infancia e juventude, pois existem
impactos sociais, econémicos e de assisténcia a
salide que permeiam o tema.

O conhecimento acerca da dimenséao
ocupada pela violacdo de direitos da crianca e

! Universidade Federal da Fronteira Sul. Area: Enfermagem.
2 Universidade Federal da Fronteira Sul. Area: Informatica e Estatistica.




do adolescente é ainda escasso, ndo sendo
possivel identificar sua frequéncia exata. Isso se
deve a falta de estudos a respeito dos direitos
violados. Na literatura, ndo se encontra estudos
sobre os direitos violados das criancas e dos
adolescentes. As pesquisas existentes tratam
apenas das violéncias praticadas contra
criancas e adolescentes, porém, essas infracdes
correspondem a apenas uma parcela dos
direitos violados. Entende-se por direito violado o
desrespeito a qualquer um dos cinco Direitos
Fundamentais (DFs) expressos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) (2): “a Vida e a

Saude”; “a Liberdade, ao Respeito e a
Dignidade”; “a  Convivéncia Familiar e
Comunitéria”; “a Educacdo, a Cultura, ao

X

Esporte e ao Lazer”; “a Profissionalizacdo e
Protecdo no Trabalho”. Ha trés condicbes para
que se considere um direito violado: a) a crianca
ou o adolescente deve ser identificado; b) o fato
deve consistir em pratica contraria ou auséncia
de acdo necessaria ao cumprimento dos DFs
assegurados pelo ECA; c) deve existir um
responsavel pela violagéao. Por violéncia,
entendem-se os direitos violados que envolvem
as violéncias fisica, psicol6gica ou sexual. Se
praticadas pela familia ou familia expandida, sdo
classificadas como violagdo do direito
fundamental “Convivéncia Familiar e
Comunitaria”, mas, se praticadas por atores
externos ao ciclo familiar, constituem violac&o do
direito fundamental “Liberdade, Respeito e
Dignidade”.

Nas principais bases de dados, inexiste
artigo publicado envolvendo a expresséo “direito
violado”, no entanto, existem inUmeros que
tratam da violéncia contra a crianca e o0
adolescente. No ECA, direito violado e violéncia
sdo assuntos distintos.

H& caréncia de fontes oficiais de
informacdes sobre as violagdes aos direitos da
crianca e do adolescente. A propria Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, para o ano de
2000, disponibilizou dados de 14 estados, 22
estados em 2005 e apenas 11 em 2009. A falta
de fontes oficiais de informacdo impossibilita a
visualizacdo da dimensdo exata ocupada pelo
problema no cenario brasileiro, mas é visivel que
alcanca vultos muito significativos. Inexistem
registros oficiais disponiveis sobre ocorréncias
de violagdes nos municipios brasileiros.

Nas Ultimas décadas, houve o
reconhecimento por parte de estudiosos e da
sociedade de que a violacdo dos direitos da
crianca e do adolescente deve ser considerada
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uma politica a fim de ampliar as estratégias de
enfrentamento (3).

Apb6s o reconhecimento do problema, o
primeiro passo na tentativa de obter melhorias
foi dado pela evolucao da legislacdo vigente, ao
se abolir o Cédigo de Menores e criar o ECA.

Até o final da década de 80 do século
passado, no Brasil, a lei que definia as diretrizes
de atencdo a crianga e ao adolescente
chamava-se Cdodigo de Menores. Essa doutrina
era aplicada somente a criancas e adolescentes
em situacdo inadequada, seja por violarem
regras sociais, seja por ndo terem suas
necessidades basicas atendidas (4). O Cadigo
de Menores concebia criancas e adolescentes
como seres incapazes, nao sujeitos de direitos e
de deveres.

Neste cenario,b o ECA surge da
necessidade de reordenamento litico, visto que o
entdo Caddigo vigente ndo se adequava a
Constituicdo Federal de 1988. Assim, a
mudanca na legislacdo ocorreu como resultado
de dois processos: a Convencao dos Direitos da
Crianca, em 1989, na qual o Brasil assumiu o
compromisso de fazer cumprir os direitos da
infancia e da adolescéncia, previstos na
Declaracédo dos Direitos da Crianca, de 1959, e
na Constituicdo Federal, de 1988 (4).

Dessa forma, em 13 de julho de 1990,
foi instituido o ECA, o primeiro estatuto do
mundo a aplicar as normas da Convencdo dos
Direitos da Crianca. O documento propbe a
doutrina de protecdo integral rompendo com a
visdo de menoridade e conduz a ideia de crianca
como cidada, com direitos e deveres, enquanto
prioridade das politicas publicas.

O ECA implanta outras formas de
relagdo do poder publico com a comunidade,
destacando-se o canal de organizacdo e de
participacdo da sociedade civil denominado
Conselho Tutelar (CT).

O Conselho Tutelar € um 6rgao civil
criado pelo ECA com a finalidade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da infancia e da
adolescéncia no espaco social existente entre o
cidaddo e o juiz (5). Assim, o Conselheiro
Tutelar é a pessoa escolhida pela comunidade
para executar medidas constitucionais e legais
na area da infancia e adolescéncia,
assegurando-lhes direitos particulares, dada a
sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento (6). O papel do CT é atender
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criangas e adolescentes que tiveram seus
direitos violados.

Em 1998, apds pesquisa coordenada
pelo sociélogo Luigi Bataglia, foi criado o
Sistema de Informacdo para a Infancia e
Adolescéncia (SIPIA) e implantado pela
Secretaria Especial dos Direitos Humanos do
Ministério da Justica. A criacdo do SIPIA
envolveu técnicos de instituicdes
governamentais e nao governamentais de 14
estados brasileiros a fim de sistematizar o
registro do trabalho dos Conselheiros Tutelares.
E um sistema que permite conhecer e monitorar
a situacdo de violacdo de direitos da crianca e
do adolescente, identificar medidas de protecéo
socioeducativas necessarias, gerar relatorios,
bem como possibilita 0 conhecimento sobre o
funcionamento dos Conselhos de Direitos,
Conselhos Tutelares e dos Fundos para a
Infancia e Adolescéncia.

O SIPIA foi organizado com base nos
direitos fundamentais expressos no ECA e
segue uma classificacdo em dois niveis: (i)
grandes categorias, que traduzem o0s cinco
direitos fundamentais presentes no ECA; e (ii)
categorias, que englobam subcategorias de
violacGes de DFs.

Dada a lacuna literaria sobre violagdes
de direitos da crianca e do adolescente e a
gravidade do tema, decidimos coletar as
informacdes nos registros de atendimento feitos
pelo CT de Chapec6-SC ao longo de 2009, a fim
de caracterizar as violacbes aos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes e
avaliar como a crianca e o adolescente séo
tratados neste municipio catarinense. Para isso,
pesquisou-se, no arquivo do SIPIA, o registro de
atendimentos realizados no referido ano para
identificar a violacdo, o agente violador, a data
de nascimento e a medida tomada pelo CT.

MATERIAL E METODOS

Trata-se de uma pesquisa exploratéria
descritiva realizada junto ao Conselho Tutelar de
Chapecé, Santa Catarina. Ap0s a autorizacao
concedida pela Coordenadora do CT em
Chapecé, o projeto foi enviado e aprovado pelo
Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Comunitéaria Regional de Chapecé
(UNOCHAPECO), sob Parecer consubstanciado
n° 266/10.

Em janeiro e fevereiro de 2011, foram
coletados dados dos atendimentos feitos pelo

CT em 2009, que constavam na versao 2.2.1 do
SIPIA (7).

De cada um dos registros foram
coletadas as seguintes informacdes: direito
violado, medida(s) tomada(s) pelo Conselheiro
Tutelar no atendimento, agente(s) violador(es) e
data de nascimento da crianga ou do
adolescente.

Os sujeitos da pesquisa sdo, portanto,
criangas e adolescentes atendidos pelo CT que
tiveram algum DF violado no ano de 2009. A
idade dos sujeitos, quando do registro da
violagdo, foi estimada a partir da diferenca entre
a data de nascimento e a data de 31 de junho de
2009, utilizando a funcdo ANO da planilha Calc
do BrOffice.

Devido a forma de leitura permitida apés
registro da ocorréncia, para alocar cada violacao
na categoria do DF adequada, foi necessario
recorrer as definicbes ou aos Conselheiros
Tutelares do municipio.

Os célculos estatisticos foram efetuados
no software livre BrOffice 3.2 e LibreOffice 3.3
(8-9).

RESULTADOS E DISCUSSAO |

Ao longo de 2009, o CT de Chapeco
realizou 1.565 atendimentos. Destes, em 38
registros, houve mais de um direito violado, por
exemplo: abuso sexual intra-familiar e
abandono. Em 33 registros, ndo foi possivel
identificar qual o direito violado ou sequer havia
algum, pois se tratavam de atendimentos para
orientacdo, pesquisa ou Trabalho de Concluséo
de Curso, erros de registro, ndo atribuicdo do
Conselho Tutelar ou solicitacdo de elaboracéo
de relatério por parte de outros 6rgaos. Esses 33
casos foram excluidos dos resultados, pois,
dentre os atendimentos realizados em 2009,
optou-se em trabalhar apenas com os 1.532
atendimentos nos quais houve direito violado
identificado, totalizando 1.572 violagBes de
direito devido ao registro de casos em que
houve mais de um direito violado
simultaneamente.

Segundo definicdo expressa no ECA,
crianca € a pessoa com até 12 anos
incompletos, e adolescente aquela entre 12 e 18
anos. No presente estudo, utilizou-se a defini¢cdo
do ECA, adotada pelo SIPIA, na classificacdo
dos individuos por faixa etaria.
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Dos 1.532 atendimentos, em 42% dos
casos, a vitima era crianca; em 52%, era
adolescente; e, em 6% das ocorréncias, nao
havia registro que permitisse estimar a idade,
conforme pode ser visto na Figura 1, a seguir. A
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faixa de idade com maior ocorréncia de

atendimentos foi de 12, 13, 14 e 15 anos, cujos
percentuais representam, respectivamente, 7%,
9%, 12% e 11% do total de atendimentos.

Moai11 12 a 18 M Semregistro

93; 6%

789, 52%

Figura 1. Classificacdo dos atendimentos por idade.
Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras com dados do SIPIA

Comparando o  percentual de
ocorréncias de violagéo de direitos de criancas
em Chapecd com o percentual em Santa
Catarina e com o percentual Brasileiro,
percebe-se que o percentual municipal
apresenta desvio de 11% em relacdo ao
percentual de SC e de 7% em relacdo ao
percentual Brasileiro. De acordo com dados do
sitio da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, da Presidéncia da Republica, no
mesmo periodo, em Santa Catarina, em 53%
(2.189/4.118) dos casos, a vitima era criancga,
enquanto que, em 47% (1.929/4.118), era
adolescente. Ainda de acordo com os dados
levantados no mesmo sitio, no Brasil, em 49%
(28.303/57.575) das ocorréncias, a vitima era
criancga, enquanto que, em 51%
(29.272/57.575), era adolescente. No Brasil,
em 2009, o percentual de casos relativos a
criangas atendidas nos CTs estaduais variou
de 32% na Paraiba a 59% em Pernambuco.
Portanto, em nivel estadual, houve variacdes
bem mais significativas que as encontradas
em Chapecb.

Tal qual o ECA, o SIPIA classifica os
cinco DFs da crianca e do adolescente. Todos
0s DFs estdo assegurados pela Lei n® 8.069,
de 1990, com o objetivo de inserir no contexto

650; 42%

legal brasileiro garantias a estas pessoas que
sdo sujeitos de direito. O DF “a Vida e a
Saude” reflete os direitos mencionados nos
artigos 7° a 14 da Lei 8.069; o DF “a
Liberdade, ao Respeito e a Dignidade” expde
os direitos expressos nos arts. 15 a 18; o DF
“a Convivéncia Familiar e Comunitaria”
reafirma os direitos citados nos arts. 19 a 52; o
DF “a Educagédo, a Cultura, ao Esporte e ao
Lazer” expressa os direitos aludidos nos arts.
53 a 59; e o DF “a Profissionalizacdo e a
Protecdo no Trabalho” positiva os direitos
referidos nos arts. 60 a 69.

A Tabela 1 resume as ocorréncias de
violagcbes de acordo com os cinco DFs.
Observa-se a preponderéancia de violagbes dos
direitos agrupados em “a Convivéncia Familiar
e Comunitaria” e em “a Educacéo, a Cultura,
ao Esporte e ao Lazer’. Esses DFs
representaram, respectivamente, 54,3% e
31,5% das violacdes registradas, totalizando
85,8% das ocorréncias no municipio. Os
resultados afirmam que a realidade de
Chapecé néo difere da encontrada no estado
catarinense tampouco a do territério nacional,
onde esses dois DFs totalizam,
respectivamente, 91,4% e 715% das
violagBes a DFs.
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Tabela 1. Direitos fundamentais violados em Chapecé, SC, Brasil — 2009.

Chapeco SC Brasil

Direitos Fundamentais Total (%) Total (%) Total (%)
| - Vida e Saude 53 (3,4 123 (3,0) 3428 (6,0)
Il - Liberdade, Respeito e Dignidade 164 (10,4) 186 (4,5) 12035 (20,9)
[l - Convivéncia Familiar e Comunitaria 851 (54,3) 1794 (43,6) 22850 (39,7)
IV - Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer 497 (31,5) 1968 (47,8) 18295 (31,8)

V - Profissionalizacdo e Protecdo no

Trabalho 7 (0,4) 47 (1,1 967 1,7
Total 1572 (100,0) 4118 (100,0) 57575 (100,0)

Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras com dados do SIPIA de Chapec6 e do sitio da Secretaria Especial dos

Direitos Humanos.

A ordem das magnitudes nacional e de
Chapec6 é a mesma, mas, em SC, as
dendncias de violagBes aos DFs “a Educacao,
a Cultura, ao Esporte e ao Lazer” superam as
violagbes ao DF “a Convivéncia Familiar e
Comunitéaria”. Esta alteracdo na ordem de
magnitude do DF relacionado a Educacéo
pode levar a conclusdo de que SC tem mais
problemas educacionais que os demais
estados. No entanto, SC é o0 Unico estado
brasileiro que utiliza um programa de combate
a evasao escolar no Ensino Fundamental. Este
programa foi criado por iniciativa do Centro de
Apoio as Promotorias da Infancia e Ministério
Publico de SC e recebe o nome de Aviso por
Infrequéncia de Aluno (APOIA). Caracteriza-
se como uma articulacdo de instituicbes

Na pratica, as escolas verificam as
auséncias das criangas ou dos adolescentes e
enviam ao CT um formulario de registro para
que se verifigue o motivo de tais faltas. No
presente estudo, notou-se que houve grande
namero de registros atribuidos a infrequéncia
escolar notificados no CT, no entanto, ndo
existe registro de dados de outros estados que
ajude a identificar se este problema se repete
em outras Unidades da Federacéo.

A Tabela 2, a seguir, retne as 1.572
violagcbes classificadas por grande categoria.
Duas colunas de percentual sdo apresentadas:
na primeira, o percentual é calculado em
relacdo ao total de violagbes do respectivo DF;
na segunda, o percentual é calculado em

formando uma rede de apoio aos alunos do relagdo a importancia da  categoria
Ensino Fundamental e as familias em maior considerando o total de violacdes.
grau de dificuldade, para que os filhos possam
ter sucesso no Ensino Fundamental.
Tabela 2. Violagdes por categorias dos DFs violados em Chapecé — 2009.
Percentual
em
Percentual no relacéo ao
Direitos Fundamentais e suas categorias no direito total
SIPIA Violacbes fundamental de violacbes
Vida e Saude
Atos atentatérios a vida 27 51% 1,70%
N&o atendimento médico 13 25% 0,80%
Atendimento médico deficiente 11 21% 0,70%
Prejuizo pela acdo ou omissao de agentes
externos 1 2% 0,10%
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Atendimentos do CT de Chapeco.

Continuacéo da Tabela 2...

 { €

Irregularidades na garantia da alimentacdo 2% 0,10%
Praticas hospitalares e ambulatoriais irregulares 0% 0,00%
TOTAL 53 100% -
Liberdade Respeito e Dignidade

Atos atentatérios ao exercicio da cidadania 65 40% 4,10%
Violéncia sexual 59 36% 3,80%
Violéncia fisica 22 13% 1,40%
Violéncia psicoldgica 12 7% 0,80%
Discriminacéo 2% 0,20%
Praticas institucionais irregulares 2% 0,20%
Aprisionamento 0% 0,00%
TOTAL 164 100% -
Convivéncia Familiar e Comunitaria

Inadequacao do convivio familiar 742 87% 47,20%
Auséncia de convivio familiar 86 10% 5,50%
Auséncia de infraestrutura 14 2% 0,90%
Auséncia de condigGes materiais p/convivio

familiar 6 1% 0,40%
Atos atentatérios ao exercicio da cidadania 3 0% 0,20%
TOTAL 851 100% -
Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer

Impedimento de permanéncia no sistema escolar 463 93% 29,50%
Impedimento de acesso ao ensino fundamental 13 3% 0,80%
Auséncia de condic8es educacionais adequadas 13 3% 0,80%
Auséncia ou impedimento de acesso a creche ou

pré-escola 1% 0,40%
Atos atentatérios ao exercicio da cidadania 0% 0,10%
Impedimento de acesso ao ensino médio 0% 0,00%
Auséncia, impedimento de uso de equipamento de

cultura, esporte e lazer 0 0% 0,00%
TOTAL 497 100% -
Profissionalizacdo e protecdo no trabalho

Exploracao do trabalho de criancas e adolescentes 7 100,00% 0,40%
Condicdes diversas no trabalho 0,00% 0,00%
Inobservéancia de legislacéo trabalhista 0,00% 0,00%
Auséncia de condicfes de formacéo e

desenvolvimento 0 0,00% 0,00%
TOTAL 100,00% )
TOTAL GERAL 1572 ) 100%

Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras com dados do SIPIA.
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Quanto ao DF “a Vida e Saude”, os
resultados apontam que a categoria “Atos
Atentatérios a Vida' representa 51% das
violagcbes, mas significa apenas 1,7% do total
de violacdes registradas no ano de 2009 no CT
de Chapecé. “Atos atentatérios a vida’, de
acordo com o SIPIA, sdo as a¢Bes deliberadas
que atentam contra a vida de criancas e
adolescentes. Aplica-se aos casos em que, por
ato da prépria vontade, mata-se ou tenta-se
matar criangas ou adolescentes.

Das violagbes ao DF “a Liberdade,
ao Respeito e a Dignidade”, 40% ocorrem na
categoria “Atos Atentatorios ao Exercicio da
Cidadania”, definida pelo SIPIA como ac¢bes ou
omissdes, prioritariamente de responsabilidade
do Estado ou da sociedade, que contrariam os
direitos garantidos por Lei. A categoria
“Violéncia Sexual”, considerada como ato que
violam a integridade fisica, moral ou
psicol6gica da crianca ou do adolescente, com
finalidade sexual, representa 36% das
violacGes ao DF “a Liberdade, ao Respeito e a
Dignidade” e apenas 3,8% do total de
violacBes. Vale ressaltar que as violéncias
Fisica, Psicologica e Sexual deste DF sao
apenas as cometidas por agressores nao
pertencentes a familia, tdo pouco a familia
ampliada (primos(as); tios(as); avés e
cbnjuges de toda ordem). Todas as violéncias
cometidas pela familia ou familia ampliada séao
consideradas como “Inadequacdo do Convivio
Familiar” e sao registradas como violacdo ao
DF “Convivéncia Familiar e Comunitéaria”.

No que tange ao DF “a Convivéncia
Familiar e Comunitaria”, a categoria
“Inadequacao do Convivio Familiar” constitui
87% dos registros em Chapecd, cuja
representatividade é de 46,2% do total de
violacdes registradas. E, portanto, a categoria
mais significativa dentre todas. Suas
subcategorias sdo “Auséncia de Convivio
Familiar”, “Auséncia de Condi¢bes Materiais
para Convivio Familiar’, “Inadequacdo do
Convivio Familiar”, “Auséncia de
Infraestrutura” e “Atos Atentatdrios ao
Exercicio da Cidadania”.

De acordo com a Secretaria Especial
dos Direitos Humanos, em SC, a categoria
“Inadequacao do Convivio Familiar” representa
72,5% das violacdes ao DF “Convivéncia
Familiar e Comunitaria”; para o Brasil a
mesma categoria constitui apenas 46% das
ocorréncias; dentre os estados brasileiros, a
representatividade dessa categoria é bastante
variada. Percebeu-se, portanto, que essa

categoria é extremamente expressiva, tanto no
cenario municipal, quanto no estadual ou no
nacional, o que merece atencao especial.

Outras categorias do mesmo DF
mostraram-se também significativas, tal como
“Auséncia de Convivio Familiar’, que ocorre,
de acordo com o SIPIA, quando ha privacdo do
convivio familiar, sem fundamento legal. No
estudo, 86 criancas ou adolescentes
encontravam-se sem lar.

Na  subcategoria  “Outros” da
categoria em questdo, sdo registrados pelos
Conselheiros Tutelares todos os casos de fuga
(de casa, de instituicdo, pedido de abrigo);
guarda (desrespeito a opgdo de guarda e
pedido); criancas que passam longo tempo
sozinhas (em casa ou na rua); conflitos
familiares em geral, “falta de limites da
crianca” e também casos de convivéncia com
dependentes de substancias quimicas e
alcool.

Dado que a categoria é muito
significativa em todas as localidades e que
muitas  violacbes sdo registradas ha
subcategoria “Outros”, considera-se que se faz
necessario aumentar o numero de
subcategorias para tornar possivel entender o
que se passa com as violacbes dessa
categoria.

A inexisténcia de outras
subcategorias aliadas a falta de treinamento e
de protocolo definido pelos Conselheiros
Tutelares no registro dos atendimentos feitos
pelo CT gera enorme problema, porque cada
Conselheiro pode ter uma interpretagédo
diferente do caso em questdo, ou seja, a
mesma violagdo pode ser interpretada de
modo diverso de Conselheiro para
Conselheiro. Uma comprovacdo disso foi
dificuldade encontrada para alocar em qual
categoria de DF classificar cada atendimento.

O DF “a Educacao, a Cultura, ao
Esporte e ao Lazer” subdivide-se nas
categorias “Auséncia ou Impedimento de
Acesso a  Creche ou Pré-escola”;
“Impedimento  de Acesso ao Ensino
Fundamental”; “Impedimento de Acesso ao
Ensino Médio”; “Impedimento de Permanéncia
no Sistema Escolar”; “Auséncia de Condi¢bes
Educacionais Adequadas”;
“Auséncia/lmpedimento de Uso de
Equipamento de Cultura, Esporte e Lazer” e
“Atos Atentatorios ao Exercicio da Cidadania”.
Uma categoria muito significativa desse DF em
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Chapec6 €é a do “Impedimento de
Permanéncia no Sistema Escolar”, que
representa 93% das ocorréncias e 29,5% das
violacBes totais. Nessa categoria, o SIPIA
considera as violacdes de direitos praticadas
no interior da escola, ou seja, sdo violagcdes
dirigidas a criangcas ou adolescentes ja
matriculados na rede escolar, e constituem-se
em acdes ou omissdes que provocam
abandono ou exclusédo da rede escolar.

De acordo com dados do sitio da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, em
SC, a mesma categoria “Impedimento de
Permanéncia no Sistema Escolar” representa
26,3% das violagBes do DF, enquanto que, no
Brasil, monta 27,5% das violagdes.

Observa-se que o “Impedimento de
Permanéncia no Sistema Escolar” é uma
categoria muito significativa do DF no ambito
estadual e nacional, mas é muito mais
significativa no cenario municipal, pois, em
Chapecé, a categoria agrupa os casos de
infrequéncia, evasdo escolar e de APOIA,
conforme orientacdo do Conselheiro Tutelar.
Sabe-se que ha divergéncia entre os
conselheiros quanto ao registro do APOIA e
que existem conselheiros que o cadastram em
outras subcategorias. Por meio dos dados
anteriores, pode-se inferir que o APOIA
influencia significativamente no nuamero total
de atendimentos feitos pelo CT de Chapeco.

Observando as ocorréncias nas
categorias do DF “a Educacao, a Cultura, ao
Esporte e ao Lazer”, percebe-se que, neste
municipio, ndo hé falta de vagas na educacgéo
publica. A cidade conta com 27 escolas da
rede estadual de ensino bem distribuidas entre
as zonas do municipio, além das escolas

Tabela 3. Violéncias segundo agente violador. Chapecd — 2009.

(=

mantidas pelo poder piblico municipal e pelas
instituicbes  privadas. De acordo com
Conselheiros Tutelares de Chapeco, as
reclamacfes registradas nas categorias de
“Impedimento de Acesso ao Ensino
Fundamental” ocorrem porque 0s pais
desejam a vaga em outro turno ou escola.

Em relacao ao DF “a
Profissionalizacdo e Protecdo no Trabalho”, foi
possivel observar que houve sete ocorréncias
que se enquadram na categoria “Exploracao
no Trabalho de Criancas e Adolescentes”.
Embora ainda exista, esta ndo é uma pratica
no municipio e ndo deve ser considerado um
problema social relevante.

De acordo com o Portal do Cidadao,
a cidade de Chapecé conta com ampla rede
de assisténcia social. A Fundacdo de Acéo
Social (FASC), criada em 2005, é o 6rgéo
gestor da Politica Municipal de Assisténcia
Social do municipio. Um dos seus programas
€ o Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil (PETI), que tem como objetivo
contribuir para a erradicacdo de todas as
formas de trabalho infanto-juvenil praticadas
por ou contra menores de 16 anos.

O SIPIA classifica as violéncias
fisica, psicolégica e sexual em dois DFs
distintos. Aquelas que s&o praticadas pela
familia ou familia expandida séo categorizadas
no DF “Inadequacdo do Convivio Familiar”;
enquanto que aquelas cometidas por outros se
enquadram na violagéo ao DF “a Liberdade, ao
Respeito e a Dignidade”. Para identificar a
violéncia e verificar sua importancia, elaborou-
se a Tabela 3 na qual apresenta os trés tipos
de violéncia, diferenciados também pelo
agente violador.

Violéncia Ocorréncias % no total de violéncias
Violéncia fisica 137 34,5%
. Cometida pela familia ou familia ampliada (*) 115 (84%) 29,0%
. Cometida por outros 22 (16%) 5,5%
Violéncia Psicologica 154 38,8%
. Cometida pela familia ou familia ampliada 142 (92%) 35,8%
. Cometida por outros 12 (8%) 3,0%
Violéncia Sexual 106 26,7%
. Cometida pela familia ou familia ampliada 47 (44%) 11,8%
. Cometida por outros 59 (56%) 14,9%
Total 397 100,00%

Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras com dados do SIPIA.
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Conforme se observa na Tabela 3,
houve 397 registros de violéncia relatados em
361 atendimentos, porque, em alguns, foi
efetuado o registro de mais de um tipo de
violéncia simultaneamente. Conclui-se que,
dentre os 1.532 atendimentos com, pelo
menos, uma violacdo identificada, em 24%
(361 atendimentos), houve registro de, pelo
menos, um tipo de violéncia praticada contra a
crianga ou o adolescente.

A violéncia praticada pela familia
representa 77% dos casos, a0 passo que a
cometida por outras pessoas totaliza 23% dos
registrados em 2009. Houve 154 ocorréncias
de “Violéncia Psicolégica’, que representa
38,8% do total de violéncias, enquanto que a
fisica e sexual representam, respectivamente,
34,5% e 26,7%. Percebe-se que 84% de casos
de violéncia fisica e 92% das ocorréncias de
violéncia  psicoldgica denunciada foram
cometidas pela familia ampliada. No caso da
violéncia sexual denunciada, a quantidade
cometida por familiares é ligeiramente menor
que a praticada por terceiros, podendo ou nao
se dever ao acobertamento familiar. Por habito
de anotacdo dos Conselheiros Tutelares de
Chapec6, sempre que 0 agressor nao é
identificado, o abuso sexual ndo é cadastrado
na categoria “Violéncia Sexual” de violacdo ao
DF “Liberdade, Respeito e Dignidade”, o que
aumenta a quantidade de casos de violéncia
supostamente praticada por terceiros, mesmo
gue tenham sido cometidas pela familia ou
familia expandida.

A violéncia familiar é uma
preocupagcdo atual na sociedade brasileira,
tanto pela incidéncia quanto pela gravidade
que revela, configurando-se um problema de
saude publica relevante e um desafio para os
gestores (10). Um trabalho realizado pelo
Comité Latino-Americano de Estudos sobre a
Violéncia (CLAVES) e referenciado pelo
Ministério da Saude (11), com uma amostra de
alunos das escolas publicas estaduais e
particulares de Duque de Caxias no Rio de
Janeiro, mostra que, em 1991, 31,6% de 1.328
criancas e adolescentes (1 a 17 anos)
entrevistados relataram sofrer violéncia por
parte de ambos os pais; 13,6% declararam
sofrer violéncia apenas por parte da mée, e
7,6% apontaram o pai como Unico agressor.
No total, 52,8% dos adolescentes afirmaram
sofrer violéncia de um ou de ambos os pais.

A violéncia doméstica contra
criancas e adolescentes é considerada

[...] uma violéncia interpessoal e
intersubjetiva; um abuso do poder disciplinar e
coercitivo dos pais e responsaveis; uma
negacdo dos valores humanos fundamentais
como a vida, a liberdade e a seguranca e
violagdo dos direitos essenciais da crianca e
do adolescente; reducdo da vitima a condi¢éo
de objeto de maus tratos; pode prolongar-se
por meses e anos, pois como pertence a
esfera do privado reveste-se do sigilo (11).

Um dos fatores para a perpetuagéo
da violéncia é a ndo evolucéo dos tabus e dos
aspectos culturais que permeiam as relagdes.
Estas relacbes, muitas vezes, nao sdo
questionadas devido ao poder exercido pelo
agente violador.

As violéncias, por atingirem
praticamente ¥ das criangcas e adolescentes
atendidos no CT de Chapecé em 2009, pela
gravidade da violéncia sexual e por tornarem-
se um habito transmitido de relacdo em
relacdo e de geracdo em geracdo, merecem
estudo mais detalhado.

Outro objetivo deste estudo foi
identificar os principais agentes violadores. Ao
buscar detalhar esses sujeitos, encontraram-
se alguns limites: o principal foi a auséncia de
qualguer apontamento no campo destinado ao
agente violador em 378 (25%) casos. Outra
limitacdo, embora bem menos significativa, foi
que, em 34 (2%) atendimentos, o agente
apontado era apenas 0 ‘responsavel’. Mas
sempre que este registro ocorria tratava-se de
quem detinha a guarda da crianca ou do
adolescente. Pelo fato de os conselheiros
registrarem apenas o termo “responsavel”’, ndo
foi possivel quantificar precisamente o agente
violador e verificar se havia cumplicidade entre
0s pais, uma vez que, muitas vezes, pai e mae
sdo agentes violadores e cumplices num
mesmo ato.

Os registros revelaram que a mae é
a que mais ignora os DFs das criancas e dos
adolescentes. Ndo é somente nos casos de
violéncia que a familia representa a ameaca
maior, mas, em geral, pode-se afirmar que séo
causadores da metade das violacdes (48,2%).
A Figura 2 ilustra a representatividade dos
agentes  violadores. A mde ¢é a
responsabilizada em 30% das violagOes,
enquanto que o pai aparece em 13% dos
registros.
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Mae

A propria crianga ou adolescente (casvpd)
Pai

Outros membros da familia expandida
Pessoa fisica ou ndo identificado

Creche, escola e demais conhecidos
Pessoa juridica

Nada foi registrado

Agentes Violadores

0%

Figura 2. Agentes violadores.

Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras com dados do SIPIA

Ao se tratar de  aspectos
relacionados a violagdo de criangcas e
adolescentes, o ambito familiar € um locus
privilegiado (12). As violacBes sdo exercidas
gquase sempre pelos préprios pais ou

responsaveis e de forma variada.

“E nas relacbes de continuidade,
devido a convivéncia e maior intimidade entre
as pessoas, que reside uma tendéncia maior
para a manifestacdo de confltos e sua
cronificacdo” (13), o que ratifica que o
ambiente familiar é propicio a manifestacao da
violagdo dos direitos. Neste ambiente, o
individuo experimenta constantemente o clima
de tensdo que predispde ao conflito, uma vez
que os membros do grupo, ndo raramente,
vivenciam situagcbes em que se sentem
ameacados, inseguros e impotentes, tendo de
se submeter, muitas vezes, aos interesses
coletivos em detrimento dos préprios. Além do
clima de tensao, o forte exercicio de poder,
isto é, de mando no ambiente familiar tende a
aumentar conflitos e violacdes.

Um mesmo atendimento pode gerar
mais de um agente violador, pois muitas
vezes, pai e mae foram apontados como
agentes numa mesma viola¢éo. Houve apenas
um registro no qual o nhamorado vigora como
agente violador, num caso de abuso sexual
associado a negligéncia familiar.

O registro da crianca ou do
adolescente como agente violador em 19%
dos atendimentos foi identificado como um fato
bastante significativo neste levantamento.

5%

10% 15% 20% 25% 30% 35%

Simplesmente anotar como agente violador
“crianga ou adolescente violou seus proprios
direitos” é, no entendimento das
pesquisadoras, uma forma de responsabilizar
a crianca ou o adolescente pela sua prépria
educacdo. Nesse sentido, constatou-se que
em 1/5 dos registros a criangca ou o
adolescente foi responsabilizado por néo ter
seus direitos respeitados. Dentre os 307
atendimentos nos quais a crianca ou
adolescente é apontado como agente violador,
em apenas 10 existem outro agente também
registrado, sendo que, em 97%, a crian¢a ou 0
adolescente é a Unico responsabilizado. Na
maioria dos casos, o direito violado esta
associado a escola (APOIA, infrequéncia ou
evasdo).

A escola € uma instituicdo
complementar a familia na educacdo da
crianca, assim, ambas devem ajudar-se
mutuamente na educacdo da mesma (14). No
relatério da Comisséo Internacional sobre
Educagcdo para o Século XXlI, “a familia
constitui o primeiro lugar de toda e qualquer
educacédo e assegura, por isso, a ligagéo entre
o afetivo e o cognitivo, assim como a
transmissdo dos valores e normas” (15). “A
familia ndo se pode demitir do seu papel e
atribuir responsabilidades aos outros agentes
educativos na formacdo dos  seus
descendentes” (16).

Pelo fato de a crianca ou o
adolescente estar sendo responsabilizado em
19% das ocorréncias e muitas destas estarem
associadas ao programa APOIA,
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consideramos que este deve sofrer ajustes,
pois observar e notificar a infrequéncia para,
posteriormente, atribuir a responsabilidade
unicamente a crianca ou ao adolescente pode
gerar ainda mais violagbes e ndo resolve a
evasdo. Acredita-se que o programa APOIA e
as estratégias de enfrentamento da
infrequéncia e evasao teriam maior eficacia se
os CTs e as escolas fizessem um trabalho
conjunto envolvendo todos os atores, partindo
da ideia de que os agentes violadores da
infrequéncia/APOIA/evasdo sdo, de fato, os
responsaveis detentores da guarda e ndo a
crianca ou o adolescente.

CONSIDERACOES FINAIS |

Este estudo objetivou caracterizar as
violagbes aos Direitos Fundamentais de
criancas e adolescentes a partir dos registros
feitos, em 2009, durante os atendimentos pelo
Conselho Tutelar de Chapecdé/SC.

Constatou-se que ha caréncia de
estudos que retratam a questdo da violacdo
dos direitos da crianca e do adolescente no
Brasil, fato que talvez possa ser explicado pela
confusdo entre os conceitos de violagdo dos
direitos e violéncia, temas distintos no ECA e
SIPIA.

Basicamente ndo existe diferenca
significativa  entre a  quantidade de
atendimentos feitos as criancas e aos
adolescentes.

Dentre as violag6es aos cinco DFs, 0s
mais recorrentes foram o DF “a Convivénvia
Familiar e Comunitaria” e o DF “a Educacao, a
Cultura, ao Esporte e ao Lazer”, nesta ordem.
Subdivididos em categorias, as mais
representativas sdo “Inadequacdo ao Convivio
Familiar” e “Impedimento de Permanéncia no
Sistema Escolar”.

Observou-se que o SIPIA classifica as
violéncias fisica, psicologica e sexual em dois
DFs distintos e que, em 24% dos
atendimentos, houve registro de, pelo menos,
um tipo de violéncia.

A maioria dos agressores sao
membros da familia ou familia expandida, em
especial a mae.

No presente estudo, verificou-se que,
no CT de Chapecé, os agressores sexuais nao
identificados eram registrados como né&o
familiares. Fato que para as pesquisadoras,
mascara os dados devido a transferéncia da
culpa dos possiveis agressores familiares para
ndo familiares, o que mostra falhas no sistema
e aponta para melhor treinamento dos
Conselheiros Tutelares no registro das
violacGes.

0 APOIA teve grande
representatividade no registro de atendimentos
feitos pelo CT de Chapecdé em 2009. Em
grande parte desses atendimentos, a crianca
e/lou o adolescente apareceu como Unico
agente violador, mas, na maioria desses
casos, o direito violado estd associado a
escola (infrequéncia/APOIA/evasdo). Verifica-
se que ha necessidade de um debate profundo
entre os Conselheiros Tutelares, pois, entende
como inconcebivel que estes registrem a
crian¢a e o adolescente como agente violador.
Apbés essas discussdes, devera haver
envolvimento e inter-relacionamento  dos
Conselheiros Tutelares com as familias,
comunidade e profissionais de diversas areas
do conhecimento no aprimoramento do
programa.

Como no SIPIA a categoria
“Inadequacdo do Convivio Familiar” é muito
significativa e na subcategoria “Outros” séo
registradas pelos Conselheiros Tutelares
diversas outras violacdes, considera-se que se
faz necessario aumentar o numero de
subcategorias para tornar possivel entender o
que se passa com as VviolagcGes desta
categoria. A  inexisténcia de  outras
subcategorias aliada a falta de treinamento e
de protocolo definido pelos Conselheiros
Tutelares no registro dos atendimentos feitos
pelo CT de Chapec6 gera um problema muito
grande porque cada Conselheiro Tutelar pode
interpretar de modo diverso cada caso e, por
conseguinte, a mesma violacdo ter
entendimento diferente de conselheiro para
conselheiro.
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