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ARTIGO ORIGINAL

Analise da (in)eficiéncia dos gastos publicos com
educacao no ensino fundamental e sua distribuicdo
espacial nos municipios do estado de Minas Gerais

Analysis of the (in)efficiency of public spending on education
in elementary education and its spatial distribution in the
municipalities of the state of Minas Gerais

Eder de Souza Beirdo! &', Marcos Esdras Leite? "=/, Maria Elizete Gongalves?

O presente estudo tem por objetivo geral analisar a (in)eficiéncia na alocagdo dos gastos
publicos com educacdo no Ensino Fundamental (EF) e sua distribuicdo espacial nos
municipios do estado de Minas Gerais. Para alcancar o objetivo proposto, utilizou-se a
técnica ndo paramétrica Analise Envoltéria de Dados (Data Envelopment Analysis - DEA)
na estimacéao dos escores de eficiéncia. Posteriormente, esses escores foram submetidos
a andlise espacial para verificar sua distribuicdo espacial no territério mineiro. Foram
estimados dois modelos: 0 modelo 1 referente aos anos iniciais do EF e o modelo 2
tocante aos anos finais do EF. Dentre os dois modelos avaliados, o modelo 1 concentra
0 maior nimero de municipios eficientes; embora tenham apresentado os montantes
menores de gastos publicos educacionais por aluno do EF. Os municipios considerados
eficientes devem servir de referéncia para os ineficientes em termos de praticas de
alocacéo de recursos publicos da educac¢do, desempenho educacional e prestacdo de
servicos na referida area. Além disso, ainda foi possivel identificar que nos modelos 1 e
2 existem 23 unidades benchmarks que se encontram distribuidas no estado de Minas
Gerais, e localizam-se, principalmente nas mesorregides Jequitinhonha, Norte de Minas
e Vale do Mucuri, a norte da capital Belo Horizonte, as quais possuem baixos indices de
desenvolvimento econdmico e social.

Palavras-chave: Eficiéncia; Gastos Publicos; Educacéo; Ensino Fundamental; Minas
Gerais.

The present study has the general objective of analyzing the (in)efficiency in the allocation
of public spending on education in Elementary School (ES) and its spatial distribution in
the municipalities of the state of Minas Gerais. To achieve the proposed objective, the
non-parametric technique Data Envelopment Analysis (DEA) was used to estimate the
efficiency scores. Subsequently, these scores were submitted to spatial analysis to verify
their spatial distribution in the territory of Minas Gerais. Two models were estimated: Model
1 referring to the initial years of ES and Model 2 referring to the final years of ES. Among
the two models evaluated, Model 1 concentrates the largest number of efficient
municipalities; although they presented the lowest amounts of public educational
expenditures per ES student. The municipalities considered efficient should serve as a
reference for the inefficient ones in terms of public education resource allocation practices,
educational performance and service provision in that area. In addition, it was still possible
to identify that in models 1 and 2 there are 23 benchmarks units that are distributed in the
state of Minas Gerais, and are located mainly in the Jequitinhonha, Norte de Minas and
Vale do Mucuri mesoregions, north of the capital. Belo Horizonte, which have low levels
of economic and social development.

Keywords: Efficiency; Public spending; Education; Elementary School; Minas Gerais.
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INTRODUCAO

020 Perspectivas

(00" Contemporéneas Quando os recursos publicos s&o aplicados da maneira adequada os servigos
essenciais passam a ser prestados a populagcdo. Se a coletividade tem suas
necessidades satisfeitas, a Administragdo Publica alcanca suas metas e objetivos.
Nesta perspectiva, a discussdo acerca da eficiéncia dos gastos publicos é de interesse publico, tanto
em termos da alocacéo e aplicacdo dos recursos, como dos resultados que estes processos podem

alcancar.

A avaliacdo da eficiéncia é necessaria, pois, em um cenario de escassez de recursos publicos
e crise fiscal do Estado, em que a quantidade de pessoas que precisam ser atingidas pelas politicas
sociais se eleva, os gastos devem ser utilizados de forma racional (ARRETCHE, 1998). No Brasil, esse
contexto de restricAo or¢camentaria foi agravado com a Emenda Constitucional N° 95, de 15 de
dezembro de 2016, que limita 0s gastos publicos sociais.

Contudo, num contexto em que a eficiéncia dos gastos publicos tem sido cada vez mais exigida
dos gestores da Administragdo Publica, a reducdo do dispéndio destes recursos, a reducdo da
desigualdade social, o aumento das oportunidades de emprego, a redugdo da violéncia e da
criminalidade, o incremento da longevidade, s&o condi¢Bes necessarias ao crescimento econémico e
a elevacgéo da qualidade de vida da populagdo (MENDES, 2006).

Estes aspectos motiva a realizacdo deste estudo, pois diante desse cenério torna-se
imprescindivel a alocacao eficiente dos recursos na area da educacéo. Hanushek (2016) acredita que
mais importante do que o quanto se gasta na esfera governamental, € como se gasta.

A avaliacdo da eficiéncia na alocacdo dos recursos publicos, principalmente aqueles
destinados a area da educacéo, constituem uma tematica que é do interesse do meio académico-
cientifico, da sociedade em geral e da Administracdo Publica. Além de ser um direito garantido pela
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), a educacao é uma forte aliada no
combate a pobreza e a condi¢cdo de subdesenvolvimento de um pais. Nao se trata de um bem publico,
mas de um servico, um direito que o Estado deve prover. Portanto, este deve atender as demandas
dos individuos mais pobres no que tange a servicos ligados a educagdo e outras &reas sociais
(VASCONCELLOS, 2005).

Existe um debate que envolve a questdo da eficacia das politicas publicas educacionais,
guando sdo comparados o volume de recursos despendidos pelo governo para a area de educacao e
a qualidade da alocacdo desses gastos (IOSCHPE, 2016). Para Rosano-Pefia, Albuquerque e
Carvalho (2012) a simples elevagdo dos montantes de recursos publicos na area em nada resulta, se
estes forem aplicados de forma ineficiente.

No Brasil, ha um cenario de restricdo orcamentaria, em que 0s gastos publicos sociais,
sobretudo os da 4rea da educacao, estéo sujeitos a sofrerem redugfes. Neste sentido, a atuacéo dos
gestores publicos deve ter em vista a alocacdo adequada dos recursos publicos na area, com
concomitante melhoria do desempenho educacional. Diante destas constatacdes, neste estudo foram
avaliados dados educacionais e financeiros referentes a um dos niveis mais importantes da educacéo
basica, o Ensino Fundamental (EF). Esse nivel de ensino foi escolhido por possuir grande importancia
em relacdo aos outros niveis, pois, caso 0 seu melhoramento seja alcancado, consequentemente,
havera melhores resultados educacionais referentes aos niveis médio e superior.

Muitos séo os desafios concernentes ao EF, tanto nos anos iniciais quanto nos anos finais,
relacionados, por exemplo, a correta aplicacdo dos recursos publicos e a qualidade deste ensino.
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Somente a universalizacdo do acesso ao EF, acompanhada por uma formacéo de

0920 Perspectivas qualidade, permite o incremento dos niveis de ensino subsequentes
(00" Contemporaneas _ . o _
Tr—— Face a essas consideracdes, o presente estudo teve como objetivo analisar a

eficiéncia na alocacdo de recursos publicos educacionais no EF e sua distribuicdo

espacial nos municipios do estado de Minas Gerais. Neste intuito, foi utilizada a técnica
Analise Envoltoria de Dados (DEA), sendo que o EF foi desmembrado em duas etapas, anos iniciais e
finais, que correspondem ao Modelo 1 e 2, respectivamente.

REVISAO DE LITERATURA

Por meio de estudos encontrados na literatura buscou-se verificar a eficiéncia na alocagéo dos
recursos publicos em diversas fungées governamentais no ambito do setor publico brasileiro, sobretudo
na esfera municipal e na educacao basica. O interesse dos pesquisadores pelo tema tem aumentado
no meio académico, visto que varios estudos abordam esta tematica, como é o0 caso de Savian e
Bezerra (2013), Silva (2013), Silva, Souza e Araljo (2013), Begnini e Tosta (2017), Lourenco et al.
(2017) e Souza et al. (2021).

Savian e Bezerra (2013) avaliaram a eficiéncia dos gastos publicos em educacdo nas séries
iniciais do EF nos municipios do estado do Parana nos anos 2005 e 2009. Utilizando a metodologia
ndo-paramétrica Andlise Envoltéria de Dados (em inglés, Data Envelopment Analysis — DEA),
chegaram a resultados que sugerem que grande parte dos municipios paranaenses possuia alocacao
ineficiente dos gastos com educagdo, o que demonstra a necessidade de uma revisdo da alocacao
dos recursos publicos por parte da administracéo publica local.

Silva (2013) mensurou a eficiéncia dos gastos publicos da funcdo Educacdo com a educacao
basica nos municipios do estado de Minas Gerais no ano de 2010. Para tal, utilizou a metodologia DEA
para o célculo da eficiéncia técnica dos 853 municipios mineiros e classificagdo quanto aos niveis de
eficiéncia. Os resultados obtidos apresentaram uma média das eficiéncias técnicas de 61%, e
revelaram que 84% dos municipios eram possuidores de um grau de ineficiéncia forte ou moderada.
Desta forma, foi possivel inferir que parte significativa da populagcao mineira ndo foi atendida de forma
eficiente no que tange aos servicos da educacdo basica no ano analisado. Os municipios mais
ineficientes empregavam alto volume de recursos e ndo conseguiam gerar os resultados na mesma
proporgéo.

Silva, Souza e Aradjo (2013), por sua vez, analisaram a eficiéncia dos gastos publicos da
educacao com o EF nas capitais brasileiras nos anos de 2007 e 2009. Para tanto adotaram a hipétese
de que os municipios eficientes seriam aqueles que obtivessem o melhor desempenho no indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB). Para realizarem a andlise, os autores utilizaram a
metodologia DEA, chegando a resultados revelaram que das 26 capitais analisadas apenas cinco
(19,23%) foram eficientes na alocacao de recursos publicos da educagéo nos anos analisados. Ainda
foi possivel concluir que, neste caso, a eficiéncia ndo teve relacdo com o IDEB. Verificou-se que as
capitais com maiores niveis de eficiéncia ndo apresentaram bom desempenho no indicador, sendo que
as que apresentaram melhor desempenho no IDEB apresentaram baixos escores de eficiéncia.

Utilizando a técnica DEA, Begnini e Tosta (2017) avaliaram a eficiéncia dos gastos com a
educacao fundamental nos estados do Brasil, em 2011. Entre os principais resultados, verificou-se que
apenas 26% dos estados apresentaram eficiéncia relacionada aos gastos educacionais, indicando ser
necessario melhorias na gestado educacional e na alocagéo dos recursos utilizados.

Persp. Contemp., v.17, €022018, 2022 - ISSN: 1980-0193



http://revista2.grupointegrado.br/revista/index.php/perspectivascontemporaneas/index
https://portal.issn.org/resource/ISSN/1980-0193

DOI: https://doi.org/10.54372/pc.2022.v17.3460

Lourenco et al. (2017), em seu artigo, buscaram analisar a eficiéncia técnica
0920 Perspectivas dos 250 maiores municipios do Brasil em termos de matriculas no EF. Uma das
(00" Contemporéneas técnicas de andlise utilizada foi a técnica ndo paramétrica DEA, orientada ao produto.
Os resultados da aplicacéo desta técnica apontaram que 13 municipios (5,20%) foram
considerados eficientes, apresentando escores de eficiéncia iguais a 100%, enquanto
a analise do grupo composto pelos 15 municipios com o pior desempenho em termos de eficiéncia
técnica revelou a necessidade de um aumento de 90% em média na nota do IDEB para se tornarem
eficientes. Os autores concluiram ser necessario melhorar a qualidade do gasto publico com o EF nos
municipios analisados.

No artigo de Souza et al. (2021) os autores avaliaram a eficiéncia dos gastos publicos com o
EF nos municipios do Estado do Amazonas, nos anos de 2013 a 2017. Por meio da metodologia DEA,
constatou-se que apenas oito dos 37 municipios amazonenses foram considerados eficientes,
chamando a atencdo o fato destes municipios terem apresentado as piores condicdes de partida
(menor nivel de riqueza e pior desempenho educacional) e terem realizado os menores gastos por
aluno. Os resultados apontaram para a existéncia de retornos decrescentes de escala na educacgéo do
Estado.

Tendo em vista os trabalhos apresentados, o ineditismo da proposta do presente estudo é
realizar a andlise da eficiéncia dos gastos educacionais de forma desagregada, considerando dois
modelos (anos iniciais e anos finais do EF, respectivamente) para o ano 2017, com o objetivo de
estabelecer um comparativo dos resultados entre as referidas etapas do EF no estado de Minas Gerais.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para alcancar o objetivo tracado para o presente estudo, foi realizada uma pesquisa de
abordagem gquantitativa, sendo utilizadas técnicas estatisticas para tratamento dos dados educacionais
coletados dos municipios de Minas Gerais. Quanto aos objetivos, a pesquisa se classifica como
descritiva, visto que se almeja identificar a eficiéncia dos gastos com educacgdo no EF dos municipios
mineiros, bem como sua distribuicdo espacial. Quanto aos procedimentos técnicos, esta pesquisa
utiliza bibliografica e a documental.

O estudo foi organizado a partir de dados secundarios, referentes ao ano 2017, extraidos do
Sistema de Informacgdes sobre Or¢camentos Publicos da Educacao (SIOPE) disponibilizado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE) do Ministério da Educacéo (MEC), indice Mineiro
de Responsabilidade Social (IMRS) da Fundagé&o Joao Pinheiro (FJP), Sistemas IBGE de Recuperacéao
Automatica (SIDRA) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Por meio destas bases foram coletados o
montante de investimentos educacionais por aluno do EF; a média de alunos por turma, o percentual
de fungbes docentes com curso superior e dados sobre o desempenho (medido pelo IDEB) dos alunos
nos anos iniciais (1° ao 5° ano) e finais (6° ao 9° ano) do EF. Foram coletados também dados do
Produto Interno Bruto (PIB) per capita dos municipios mineiros. O ano de 2017 foi escolhido, pois no
momento da realizacdo da pesquisa os Ultimos dados referentes ao IDEB eram os do ano em questao.

Posteriormente a coleta e organizagéo dos dados, estes foram submetidos a operacionalizacdo
de forma respectiva nos softwares ArcGis 10.5, Stata - Versdo 15 e Open Source DEA (OSDEA),
utilizados para a constru¢cdo dos mapas tematicos, mensuracdo da correlacdo das variaveis e
estimacéo dos escores de eficiéncia, respectivamente.
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A area de estudo escolhida para analise foi o estado de Minas Gerais

Perspectivas (Figura 1) que é uma das 27 unidades federativas que comp8em o territério brasileiro.
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Este estado equivale a uma sintese socioecondmica do Brasil, pois sustenta 0 peso
das caracteristicas econémicas, sociais e demograficas das regides brasileiras.
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Figura 1. Mapa da localizagdo do estado de Minas Gerais
Fonte: IBGE, 1990.

O territério do Estado de Minas Gerais possui 853 municipios que sao subdivididos em 12
mesorregides, a saber: (1) Campo das vertentes; (2) Central Mineira; (3) Jequitinhonha; (4)
Metropolitana de Belo Horizonte; (5) Noroeste de Minas; (6) Norte de Minas; (7) Oeste de Minas; (8)
Sul/Sudoeste de Minas; (9) Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba; (10) Vale do Mucuri; (11) Vale do Rio
Doce; e (12) Zona da Mata.

Os célculos da eficiéncia nos gastos publicos com educacao no EF no estado de Minas Gerais
foram realizados desagregando-se o EF em dois modelos: um referente aos anos iniciais e outro
referente aos anos finais deste nivel de ensino. Essa focalizacdo permitiu 0 apontamento de possiveis
desigualdades na eficiéncia da alocagdo dos recursos publicos da educag¢do fundamental mineira,
identificando qual etapa do EF necessita de uma revisdo na forma de alocacdo dos recursos
educacionais. Com base no uso do método DEA, as Unidades Tomadoras de Decisdo (em inglés,
Decision Making Unit — DMU), neste caso 0s municipios mineiros, tiveram seus desempenhos relativos
medidos com base em seus resultados.

O universo da presente pesquisa compreende os 853 municipios do estado de Minas Gerais.
Todavia, em razdo da indisponibilidade de dados para algumas das variaveis selecionadas para a
realizacéo deste estudo, alguns municipios foram excluidos da anélise. No Modelo 1 foram excluidos
13 municipios e no Modelo 2, oito municipios, portanto, foi possivel analisar 840 no primeiro e 845 no
segundo, respectivamente.
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ANALISE ENVOLTORIA DE DADOS

Na literatura, existem dois modelos classicos da técnica DEA: o Modelo CCR (Charnes, Cooper
e Rhodes) desenvolvido no ano de 1978 e o Modelo BCC (Banker, Charnes e Cooper), criado alguns
anos mais tarde, em 1984. Enquanto o Modelo CCR considera retornos de escala constantes, o Modelo
BCC leva em conta os retornos variaveis de escala e ndo assume a proporcionalidade entre 0s insumos
e produtos (FERREIRA; GOMES, 2009).

O método DEA permite a mensuracao da eficiéncia (ou ineficiéncia) de cada DMU. A eficiéncia
€ mensurada por meio da divisdo da soma do resultado dos produtos (em inglés, outputs) por seus
respectivos pesos e pela soma do resultado dos insumos (em inglés, inputs) seus pesos.

Além de identificar as DMUs eficientes, a metodologia DEA permite que seja localizada a
ineficiéncia e que seja estimada uma funcéo de producdo linear por partes, que fornece o benchmark
para as DMUs ineficientes. O benchmark é determinado pela projecdo de DMUs ineficientes na
fronteira de eficiéncia. A projecao é feita conforme a orientacdo do modelo, que pode ser orientado a
insumos ou orientado a produtos (CASADO, 2007).

Deste modo, o método pode ser construido sob duas formas de maximizacdo da eficiéncia: i)
orientado aos insumos: busca-se reduzir o consumo dos insumos nas unidades ineficientes e manter
o nivel de producéo para elevar o nivel de eficiéncia ao patamar do benchmark; e ii) orientado aos
produtos: eleva-se a producéo, dados os niveis de consumo de insumos empregados, com a finalidade
de aumentar a eficiéncia da unidade ao nivel do benchmark (BARBOSA; FUCHIGAMI, 2018). Em
ambos os casos, 0os municipios mais eficientes serdo aqueles que obtiverem escores no valor igual a
1 (100%); sendo que quanto mais distante da unidade de benchmark, menos eficiente serdo
considerados (FERREIRA; GOMES, 2009; PEIXOTO et al., 2011; ROSANO-PENA; ALBUQUERQUE;
DAHER, 2012).

Para mensurar a eficiéncia foram selecionadas variaveis (Quadro 1) como insumos e produtos
para cada um dos modelos avaliados. O Quadro 1 apresenta as variaveis utilizadas pelos autores
citados na secdo de Revisdo de Literatura, que serviram de base para a sele¢cdo das varidveis
empregadas neste estudo.
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Quadro 1 - Variaveis utilizadas na revisdo de literatura

Autores

Insumos

Produtos

Savian e Bezerra (2013)

PIB per capita municipal;
Despesa por aluno matriculado
no EF; N° de escolas
municipais de EF; N° de
matriculas no EF em escolas
municipais e numero de
docentes de cada municipio -
Relacdo Aluno/Professor.

IDEB

Silva (2013)

Gastos com educagdo per
capita e Arrecadacdo do
municipio per capita.

Taxa de atendimento a criangas
de 0 a 5 anos; Taxa de
atendimento a
criangas/adolescentes de 6 a
14 anos; Taxa de atendimento a
jovens de 15 a 17 anos e Taxa
de atendimento a jovens de 18
a 24 anos.

Silva, Souza e Aratjo (2013)

Despesas com

fundamental.

educacgéo

alunos
Ndmero de

NUmero de
matriculados;

professores; e
Numero de escolas.

Begnini e Tosta (2017)

Gastos no EF estadual por
aluno matriculado; indice de
funcdes docentes no EF; e
indice de estabelecimentos do
EF.

IDEB da 42 série/5° ano do EF
da rede estadual; IDEB da 82
série/9° ano do EF da rede
estadual; e Taxa de aprovacdo
do EF da rede estadual.

Lourenco et al. (2017)

Despesas liquidas; Gasto
médio por aluno; IDHM -
Dimensdo Educacao; e IDHM -
Dimensdo Renda.

Nota média do IDEB

Sousa et al. (2021)

Gasto com EF acumulado;

PIB per capita; Média de alunos
matriculados no EF; e IDEB 42
série.

IDEB 82 série

A partir das variaveis listadas no Quadro 1, foram selecionadas as variaveis de insumo e

Fonte: Elaborado pelos autores.

produto aplicadas aos modelos 1 e 2, conforme descrito no Quadro 2.
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Quadro 2 — Variaveis selecionadas para aplicagdo da DEA

Modelos Insumos Produtos
avaliados
Modelo 1 Gasto publico educacional por aluno do EF | IDEB dos anos iniciais do EF

(gpepaef); Média de alunos por turma dos (idebaief)
anos iniciais do EF (mataief); Percentual de
professores com curso superior dos

anos iniciais do EF (profesaief); e PIB per
capita (pibpc).

Modelo 2 Gasto publico educacional por aluno do EF | IDEB dos anos finais do EF
(gpepaef); Média de alunos por turma dos (idebafef).

anos finais do EF (matafef); Percentual de
professores com curso superior dos anos
finais do EF (profesafef); e PIB per capita

(pibpc).

Fonte: Elaborado pelos autores.

Convém aludir, ainda, que este estudo utiliza o método de analise de eficiéncia educacional
orientado a produto, pois o objetivo é a maximizagdo do desempenho educacional dos municipios
diante da sua disponibilidade de recursos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secao sédo apresentados os resultados do estudo e respectiva discussao. Primeiramente
foram apresentadas estatisticas descritivas e analise de correlacdo das variaveis relacionadas aos
anos iniciais (Modelo 1) e aos anos finais (Modelo 2) do EF. Posteriormente, foram apresentadas as
estatisticas descritivas dos escores de eficiéncia dos gastos publicos referentes aos dois modelos. Em
seguida, os escores foram classificados conforme seu desempenho, bem como sua distribuicdo

espacial. Por ultimo, foram apresentados os municipios benchmarks no tocante a alocacdo dos
recursos bem como algumas consideragoes.

ESTATISTICAS DESCRITIVAS DAS VARIAVEIS

As variaveis gasto publico educacional por aluno do EF e PIB per capita foram utilizadas nos
dois modelos. Contudo, na Tabela 1 sédo apresentados médias, valores minimo e maximo e desvio
padrao diferentes para tais variaveis, por se tratar de amostras de tamanhos distintos. Os valores das
demais variaveis se apresentam de maneira diferenciada nos dois modelos, pois referem-se aos anos
iniciais e anos finais do EF.
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Tabela 1 - Estatistica descritiva das variaveis, modelos 1 e 2

DOI: https://doi.org/10.54372/pc.2022.v17.3460

Variaveis Desvio
Média Minimo Maximo Padrao
gpepaef R$7.108,88 | R$3.272,13 | R$17.712,30 R$ 1.697,54
mataief 18,60 8,20 27,70 3,10
Modelo 1 profesaief 87,60 22,00 100,00 10,90
pibpc R$ 18.818,09 | R$6.087,87 | R$289.92544 | R$ 19.555,02
idebaief 6,29 3,70 8,10 0,59
gpepaef R$7.126,86 | R$3.272,13 | R$17.712,30 R$ 1.706,24
matafef 25,74 8,30 36,20 4,17
Modelo 2 profesafef 91,66 24,20 100,00 7,60
pibpc R$ 18.857,19 | R$6.087,87 | R$289.92544 | R$ 19.520,50
idebafef 4,52 2,90 6,30 0,57

Fonte: Elaborado pelos autores.

Conforme tabela anterior, nos modelos 1 e 2 o municipio de Lontra (da mesorregido Norte de
Minas) apresentou o menor gasto publico educacional por aluno do EF (R$ 3.272,13) sendo que o
maior valor (R$ 17.712,30) foi despendido pelo municipio de Itaverava (da mesorregido Metropolitana
de Belo Horizonte). Dos 840 municipios da amostra, 476 (56,67%) apresentaram gasto publico
educacional por aluno do EF inferior a média, enquanto 364 (43,33%) apresentaram valores superiores
a média. Ja no Modelo 2, dos 845 municipios da amostra, 478 (56,57%) apresentaram montantes
inferiores a média, enquanto 367 (43,43%) apresentaram valores superiores, revelando uma
similaridade em relacdo ao Modelo 1. Ao analisar a variavel em questéo percebe-se que ha uma grande
diferenca nos seus valores entre 0s municipios, o que torna evidente a existéncia de desigualdades
nos gastos por aluno do EF entre os municipios do estado de Minas Gerais.

No Modelo 1, 436 municipios (51,91%) superaram o nimero médio de alunos por turma (de
18,60). A menor quantidade de alunos por turma (8,2) foi registrada no municipio de Cipotanea (da
mesorregido Zona da Mata), enquanto a maior quantidade (27,70) foi apresentada pelo municipio de
Vieiras (da mesorregido Zona da Mata). Ja no Modelo 2, a média da variavel foi de 25,74; sendo que
452 municipios (53,49%) superaram a média. O municipio de Serra da Saudade (da mesorregido
Central Mineira) apresentou a menor quantidade de alunos por turma (8,80), enquanto a maior
quantidade (36,20) correspondeu ao municipio de Belo Vale (da mesorregidao Metropolitana de Belo
Horizonte). Estes numeros revelam a existéncia de turmas maiores nos anos finais do EF, além de
uma maior disperséo no total de alunos por turma neste nivel de ensino.

O menor percentual de professores com curso superior no Modelo 1 do EF (22%) correspondeu
ao municipio de Carmésia (da mesorregiao Vale do Rio Doce), enquanto o maior percentual (100%)
foi apresentado por 92 municipios de Minas Gerais. No ano de 2017, a média para esta variavel foi de
87,60%, sendo que 515 municipios (61,31%) ultrapassaram esta média. No Modelo 2 do EF a média
da variavel foi de 91,66%, com 500 municipios (59,17%) superando essa média. O municipio de
Carmésia (da mesorregido Vale do Rio Doce) obteve o menor percentual de professores com curso
superior (24,20%), enquanto 131 municipios registraram o maior percentual (100%). Observa-se a
existéncia de uma significativa diferenga nos percentuais de professores com ensino superior que
lecionam nos anos iniciais e nos anos finais do EF em Minas Gerais.
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A média municipal do PIB per capita em Minas Gerais, no ano de 2017, foi de
0920 Perspectivas aproximadamente R$ 18.800,00; sendo que cerca de 71% dos municipios mineiros
(00" Contemporaneas registraram valores abaixo dessa média. O menor PIB per capita (R$ 6.087,87)
correspondeu ao municipio de S&o Jodo da Ponte (da mesorregido Norte de Minas),
ao passo que 0 municipio de Sdo Goncalo do Rio Abaixo (da mesorregido

Metropolitana de Belo Horizonte) registrou a vultosa cifra de R$ 289.925,44.

O IDEB referente ao Modelo 1 do EF apresentou um valor médio municipal igual a 6,29. Dos
840 municipios da amostra, 441 (52,50%) ndo atingiram essa média. O menor IDEB (3,70) referiu-se
ao municipio de Simao Pereira (da mesorregiao Zona da Mata) e o maior (8,10) ao municipio de Séo
José da Barra (da mesorregido Sul/Sudoeste de Minas). No Modelo 2, a média do indicador foi de 4,52,
sendo que dos 845 municipios da amostra, 440 (52,07%) ndo alcancaram essa média. O menor valor
para o indicador (2,90) referiu-se ao municipio de Ponto Chique (da mesorregido Norte de Minas) e o
maior valor (6,30) foi apresentado pelos municipios de Arapua e Corrego do Bom Jesus (das
mesorregides Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba e Sul/Sudoeste de Minas, respectivamente).

A meta do IDEB dos anos iniciais do EF para o ano de 2017 correspondeu a 5,50. Esta foi
superada pela maioria dos municipios do Estado, correspondendo a um total de 752 municipios
(89,52%) dos 840 da amostra do Modelo 1. Ja no Modelo 2, a meta do IDEB foi de 5,00 sendo que
apenas 151 municipios (17,87%) a superaram. E perceptivel que medidas precisam ser
implementadas, tendo em vista a melhoria da qualidade do ensino, uma vez que no Modelo 1, 88
(10,48%) dos municipios mineiros apresentaram IDEB abaixo da meta estabelecida pelo INEP e no
Modelo 2 esse total foi ainda mais elevado, da ordem de 694 municipios (82,13%).

Ao confrontar os resultados dos dois modelos analisados, observa-se que o tamanho médio de
alunos por turma dos anos iniciais foi menor em relagdo aos anos finais do EF. O percentual de
professores com ensino superior Nnos anos iniciais do EF também teve média inferior a verificada para
os anos finais do referido nivel de ensino. Todavia, a média do IDEB dos iniciais foi maior que a dos
anos finais do EF. Outra constatacao é que no Modelo 1 a maior parte dos municipios mineiros
conseguiu atingir a meta do IDEB estabelecida pelo INEP para os anos iniciais do EF no ano 2017. Ja
no Modelo 2, que representa os anos finais do EF, a maioria dos municipios ndo conseguiu atingir a
meta estabelecida.

ANALISE DE CORRELACAO DAS VARIAVEIS

Um procedimento geralmente utilizado antes da andlise de eficiéncia é a analise de correlacao
entre as variaveis (FERREIRA, 2009). A Tabela 2 apresenta os coeficientes de correlacdo entre as
variaveis do Modelo 1.

Tabela 2 - Coeficientes de correlagdo das varidveis do Modelo 1

idebaief gpepaef mataief profesaief pibpc

idebaief 1

gpepaef 0,4246 1
(0,0000)

mataief 0,5058 0,1769 1
(0,0000) (0,0000)

profesaief 0,6291 0,3656 0,4439 1
(0,0000) (0,0000) (0,0000)
pibpc 0,1322 0,1646 0,1824 0,0848 1

(0,0001) (0,0000) (0,0000) (0,0132)

Fonte: Elaborada pelos autores.
Nota: os valores entre parénteses correspondem ao p-valor referente aos coeficientes de correlagdo.
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rﬁa\ ERNEBoieness A Tabela 3, por sua vez, apresenta os coeficientes de correlacdo entre as
variaveis do Modelo 2.
Tabela 3 - Coeficientes de correlagdo das varidveis do Modelo 2.

idebafef gpepaef matafef profesafef pibpc

idebafef 1

gpepaef 0,2661 1
(0,0000)

matafef 0,2653 0,1422 1
(0,0000) (0,0000)

profesafef 0,5881 0,2672 0,3981 1
(0,0000) (0,0000) (0,0000)
pibpc 0,1088 0,1507 0,0751 0,1237 1

(0,0015) (0,0000) (0,0282) (0,0003)

Fonte: Elaborada pelos autores.
Nota: os valores entre parénteses correspondem ao p-valor referente aos coeficientes de correlagao.

Os resultados apontaram uma correlacdo positiva e estatisticamente significativa entre os
guatro insumos (gastos por aluno, média de alunos por turma, porcentagem de professores com curso
superior, PIB per capita) e o produto (IDEB). Estes achados estdo de acordo com as expectativas e
estudos existentes (SAVIAN; BEZERRA, 2013; WILBERT; D’ABREU, 2013; SOUSA et al., 2021;
dentre outros); a excecdo da relagdo entre tamanho de turma e IDEB, que se esperava negativa.
Contudo, outros fatores (como a infraestrutura da escola) podem explicar esse resultado, de forma que
a opcao foi por manter a variavel na analise.

ANALISE DA EFICIENCIA

Na Tabela 4 é apresentada a estatistica descritiva dos escores de eficiéncia na alocagéo dos
gastos publicos com educacdo para o EF, referente aos modelos 1 e 2, obtidos por meio da

metodologia DEA.
Tabela 4 — Estatistica descritiva dos escores de eficiéncia na alocagdo dos gastos publicos com educagdo com EF, modelos 1 e 2.
Descricédo Escores
Modelo 1 Modelo 2
Média 0,84 0,79
Minimo 0,48 0,53
Maximo 1,00 1,00
Desvio Padrédo 0,08 0,10

Fonte: Elaborado pelos autores.

Conforme a tabela, a média dos escores de eficiéncia dos gastos publicos com educacao do
Modelo 1 foi de 0,84, sendo que 401 municipios mineiros (47,74%) obtiveram escores superiores a
média. O municipio Simdo Pereira (da mesorregido Zona da Mata) apresentou o menor escore de
eficiéncia do estado (0,48), enquanto o escore maximo de eficiéncia (1,00) foi identificado em 50
municipios, os quais séo considerados eficientes na alocacéo dos gastos publicos da educagao com
0s anos iniciais do EF.

A média dos escores de eficiéncia dos gastos publicos com educacao do Modelo 2 foi de 0,79;
sendo que do total de municipios analisados, 423 (50,06%) obtiveram escores superiores a média. O
menor escore de eficiéncia, no que tange aos anos finais do EF, correspondeu ao municipio de Piau,
da mesorregido Zona da Mata (0,53). O escore maximo de eficiéncia (1,00) foi verificado em 38
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com os anos finais deste nivel de ensino.

Para uma melhor analise dos niveis de desempenho dos municipios mineiros,

foram estabelecidas categorias que objetivam classificar os municipios (DMUs) em
razdo de seus valores de escores de eficiéncia. A partir dos escores estimados (A)

referentes aos modelos 1 e 2, foram definidos critérios de classificacdo para os municipios de Minas
Gerais. Estes foram classificados da seguinte forma: i) eficientes (A = 1); ii) ineficiéncia fraca (0,8 <A <
1); iii) ineficiéncia moderada (0,6 < A < 0,8); e iv) ineficiéncia forte (A < 0,6). A Tabela 5 apresenta os
intervalos de eficiéncia e seus respectivos nimeros de DMUs (municipios) para os modelos 1 e 2 do

EF.
Tabela 5 - Intervalos de eficiéncia e numero de DMUs dos modelos 1 e 2 do EF
Niveis Modelo 1 Modelo 2
Ndmero de % NUmero de %
DMUs DMUs

Eficientes (A= 1) 50 5,95 % 38 4,50 %
Ineficiéncia fraca (0,8 <A < 1) 522 62,14 % 347 41,06 %
Ineficiéncia moderada (0,6 < A < 0,8) 266 31,67 % 440 52,07%
Ineficiéncia alta (A < 0,6) 02 0,24 % 20 2,37%

TOTAL 840 100,00 % 845 100,00 %

Fonte: Elaborado pelos autores.

Conforme a tabela, no Modelo 1, dos 840 municipios analisados, 50 foram considerados
eficientes na alocagdo dos gastos educacionais. Ja no Modelo 2, dos 845 municipios incluidos na
analise, 38 foram reportados como eficientes. O Modelo 1 (anos iniciais do EF) foi a que concentrou o
maior percentual de municipios eficientes. Contudo, esse percentual foi muito baixo, inferior a 6%.

Sobre os municipios que obtiveram escores de ineficiéncia fraca na alocacdo dos recursos
publicos da educacdo com o EF, o Modelo 1 apresentou o percentual de 62,14% e o Modelo 2, o
percentual de 41,06%. Como foi possivel observar, ha maior representatividade de municipios
correspondentes ao Modelol classificados com escores de ineficiéncia fraca em relacéo ao Modelo 2.

No que diz respeito aos municipios que obtiveram escores de ineficiéncia moderada na
alocacéo dos recursos publicos da educagdo com o EF, o Modelo 1 apresentou um percentual de
31,67% e o Modelo 2, um percentual mais expressivo, de 52,07%. Por fim, quanto aos municipios
classificados com ineficiéncia alta na alocacéo dos recursos publicos da educacao com o EF, o Modelo
1 apresentou o percentual de 0,24% e o Modelo 2, de 2,37%. Portanto, ha poucos municipios mineiros
altamente ineficientes.

De uma forma geral, o Modelo 1 1 do EF apresentou os melhores resultados em termos de
eficiéncia, pois teve o maior numero de municipios eficientes e com ineficiéncia fraca (cerca de
68,09%). O Modelo 2, por sua vez, concentrou os piores resultados em termos de eficiéncia, com mais
da metade dos municipios (54,44%) classificados com ineficiéncia moderada e alta.

A Figura 2 apresenta o0 mapa da distribuicdo espacial dos escores de eficiéncia na alocagéo
dos gastos publicos com educacao nos anos iniciais do EF nos municipios do estado de Minas Gerais.
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Figura 2 — Mapa da distribuicdo espacial dos escores de eficiéncia na aloca¢do dos gastos publicos com educagdo nos anos iniciais
do EF nos municipios do estado de Minas Gerais, 2017.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Dos 840 municipios inseridos no Modelo 1, 50 foram considerados eficientes, e os demais, que
somam 790 municipios (94,05%), foram ineficientes (em grau fraco, moderado ou forte) na alocacéo
dos gastos em educacdo. Desta forma, existe para os municipios ineficientes a possibilidade de
expansao no que diz respeito a geracdo de produtos, para igual consumo de insumos, se forem
adotados o tipo de gestéo implementada pelas unidades de referéncia (unidades eficientes).

Dos 50 municipios eficientes, oito (16%) estéo localizados na mesorregido Vale do Rio Doce,
sete (14%) na mesorregido Jequitinhonha, sete (14%) na mesorregido Sul/Sudoeste de Minas, seis
(12%) na mesorregido Metropolitana de Belo Horizonte, seis (12%) na mesorregido Zona da Mata,
quatro (8%) na mesorregido Oeste de Minas, trés (6%) na mesorregido Norte de Minas, dois (4%) na
mesorregido Campo das vertentes, dois (4%) na mesorregido Central Mineira, dois (4%) na
mesorregido Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, dois (4%) na mesorregido Vale do Mucuri e um (2%)
na mesorregido Noroeste de Minas.

A Figura 3 apresenta o mapa da distribuicdo espacial dos escores de eficiéncia na alocacéo
dos gastos publicos com educacao nos anos finais do EF nos municipios do estado de Minas Gerais.
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Figura 3 — Mapa da distribuicdo espacial dos escores de eficiéncia na alocagdao dos gastos publicos com educagdo nos anos finais
do EF nos municipios do estado de Minas Gerais, 2017.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Dos 845 municipios considerados no Modelo 2, 38 foram classificados como eficientes e 807
(95,65%) receberam a classificacdo de ineficientes (em grau fraco, moderado ou forte) na alocagéo
dos gastos em educagdo. Para as DMUs que ndo atingiram a eficiéncia, ha a possibilidade de
expansdo na geragdo de produtos, para um mesmo nivel de insumos, se forem adotados os tipos de
gestao implementadas pelas unidades de referéncia (unidades eficientes).

Da totalidade de municipios eficientes (38), sete (18,42%) estdo localizados na mesorregiao
Sul/Sudoeste de Minas, seis (15,79%) na Jequitinhonha, cinco (13,16%) no Norte de Minas, quatro
(10,53%) na Central Mineira, quatro (10,53%) na Metropolitana de Belo Horizonte, trés (7,89%) no
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, trés (7,89%) na Vale do Rio Doce, dois (5,26%) na Vale do Mucuri,
dois (5,26%) na Zona da Mata, um (2,63%) na Campo das vertentes e outro (2,63%) na Oeste de
Minas. A mesorregido Noroeste de Minas ndo apresentou nenhum municipio eficiente no Modelo 2.

De todas as mesorregides mineiras, aquelas que possuem menor desenvolvimento econémico
e social do estado de Minas Gerais sédo a Jequitinhonha, Norte de Minas e Vale do Mucuri. Estas sé&o
conhecidas pelos autores como regides em situacdo de pobreza (CAON; MAGALHAES; MOREIRA,
2012).

Juntas, de maneira respectiva, as mesorregides Norte de Minas, do Vale do Jequitinhonha e
Vale do Mucuri concentram 12 municipios (24%) das 50 DMUs eficientes do Modelo 1 e 13 municipios
(34,21%) das 38 localidades consideradas eficientes do Modelo 2. A mesorregido Jequitinhonha
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apresentou 0 maior numero de municipios eficientes, enquanto a mesorregido Vale do

0920 Perspectivas Mucuri teve 0 menor nimero no periodo analisado.
(00" Contemporaneas N N ) o
Tr—— A mesorregido Jequitinhonha apresentou menor contingente de municipios

eficientes no modelo 2, enquanto o maior foi obtido pelo Modelo 1. A mesorregido Norte

de Minas apresentou maior numero de municipios eficientes no Modelo 2 e menor
numero nos modelos 2. Ja a mesorregido Vale do Mucuri apresentou 0 mesmo ndamero de municipios
eficientes nos dois modelos analisados.

Além destas, as mesorregides que se destacaram foram a Sul/Sudoeste de Minas do modelo
2 e amesorregido Vale do Rio Doce no modelo 2 por terem apresentados 0s maiores contingentes de
municipios eficientes.

ANALISE DE BENCHMARKS

Feita a analise descritiva dos escores de eficiéncia dos modelos 1 e 2, partir-se-4 para uma
Gltima analise, que tem o intuito de identificar as unidades benchmarks das DMUs que compdem os
dois modelos analisados. Além disso, foram tecidas algumas consideracdes acerca dos resultados.

Além de terem sido feitas as analises apresentadas para os modelos 1 e 2, foi realizada uma
Gltima analise, com o objetivo de identificar as unidades benchmarks das DMUs que constituem os
dois modelos. Os benchmarks séo as DMUs consideradas como referéncia para as demais, em todas
as andlises realizadas, neste caso, para os modelos 1 e 2, simultaneamente.

O método DEA possui uma natureza comparativa e, por isso, a necessidade da realizacdo da
analise de benchmarks, tornando possivel identificar as unidades de referéncia e a melhoria nos
resultados educacionais auferidos pelos municipios, considerando que as DMUs deveriam apresentar
resultados educacionais em conformidade com as suas respectivas unidades benchmark, dados os
recursos empregados (ALMEIDA; CUNHA, 2017).

Por meio dos dois modelos DEA estimados, foi possivel identificar que o estado de Minas
Gerais possui 23 unidades benchmarks, ou seja, unidades que foram eficientes em todas os modelos
avaliados. Estas unidades benchmarks sdo os municipios de Chapada do Norte, Francisco Badard,
Gouveia, Joaima, Palmépolis e Ponto dos Volantes (na mesorregiao Jequitinhonha), Cachoeira da
Prata, Carmésia, Mateus Leme e Sao Goncalo do Rio Abaixo (ha mesorregido Metropolitana de Belo
Horizonte), Lontra, Santo Antonio do Retiro e Sao Jodo da Ponte (nha mesorregido Norte de Minas),
Corinto e Japaraiba (na mesorregido Central Mineira), Concei¢cdo dos Ouros e Divisa Nova (na
mesorregido Sul/Sudoeste de Minas), Arapua e Nova Ponte (na mesorregidao Triangulo Mineiro/Alto
Paranaiba), Perdigdo (na mesorregido Oeste de Minas), Carlos Chagas (na mesorregiao Vale do
Mucuri), Taparuba (na mesorregido Vale do Rio Doce) e Ewbank da Camara (na mesorregido Zona da
Mata). As mesorregibes Campo das vertentes e Noroeste de Minas ndo apresentaram benchmarks
nos modelos 1 e 2.

A Figura 4 apresenta o mapa da localizacdo das DMUs benchmarks dos modelos 1 e 2. Em
outras palavras, 0 mapa situa os municipios eficientes na alocacéo dos gastos publicos no EF (como
um todo, nos anos iniciais e nos anos finais).
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Figura 4 — Mapa da localizagdo das DMUs benchmarks dos modelos 1 e 2, ano 2017.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Portanto, as unidades classificadas como benchmarks e os demais municipios classificados
como eficientes nos modelos 1 e 2 sdo referéncias para as unidades classificadas como ineficientes,
pois estas Ultimas deveriam apresentar o desempenho em conformidade com as primeiras, dado o
nivel de insumos utilizados.

Outro ponto de destaque é o fato da maioria dos municipios mineiros considerados ineficientes
serem vizinhos (0s mapas sinalizam agrupamentos de municipios com ineficiéncia fraca e moderada),
0 que revela a necessidade da implementacdo de mudancas nas politicas publicas educacionais nos
ambitos municipais, regionais e estaduais no sentido de contemplar a proximidade geografica, para
que o desenvolvimento seja promovido integralmente nas mesorregides do estado de Minas Gerais.

Destaca-se ainda que, nos modelos 1 e 2 do EF, os municipios ineficientes, em sua maioria,
investiram altos volumes de recursos e ndo conseguiram gerar os resultados na mesma proporcgéo,
salvo algumas excecgdes. A Unica unidade que foi considerada eficiente e despendeu um alto montante
de gastos publicos educacionais por aluno do EF foi 0 municipio de S&o Goncalo do Rio Abaixo. Em
contrapartida, os demais municipios eficientes compensaram o menor montante de gastos publicos
educacionais por aluno focando na qualidade da alocacdo dos recursos. Os gastos publicos
educacionais por aluno feitos por alguns desses municipios, no referido nivel de ensino, aproximaram-
se do minimo exigido pelo Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) que é de R$ 2.875,03, como ocorreu nos
municipios de Lontra, Palmopolis, Ponto dos Volantes, Perdigdo, Joaima, Mateus Leme, Gouveia e
Corinto, respectivamente.
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Ao explorar os extremos, foi feito um exercicio adicional de se avaliar a relagéo
0920 Perspectivas existente entre os escores de eficiéncia e o gasto publico educacional por aluno do EF
(00" Contemporéneas entre os municipios que foram classificados como altamente ineficientes (A < 0,6). Os
resultados encontrados indicam que 0s municipios mais ineficientes realizaram

grandes dispéndios de recursos no EF.

Este resultado corrobora com a assertiva de que altos montantes de recursos publicos ndo
garantem, per si, o melhor desempenho e, por consequéncia, a eficiéncia (REZENDE; SLOMSKI;
CORRAR, 2005; ROSANO-PENA; ALBUQUERQUE; CARVALHO, 2012; IOSCHPE, 2016). Nesta
perspectiva, é preciso focar na qualidade da alocacdo dos gastos publicos da educacédo, mais
precisamente aqueles voltados para o EF.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da conclusdo, de que os objetivos foram alcangados, 0 presente trabalho estimou e
discutiu a eficiéncia na alocacgéo de recursos publicos da educacdo no EF nos municipios do estado
de Minas Gerais. Por meio da analise dos dados foi possivel inferir que o Modelo 1 (anos iniciais do
EF) concentra o maior numero de DMUs classificadas como eficientes e com ineficiéncia fraca,
enquanto o Modelo 2 (anos finais do EF) apresenta os maiores contingentes de municipios com
ineficiéncia moderada e alta. No Modelo 1, a mesorregido que apresentou 0 maior niamero de
municipios eficientes foi a Vale do Rio Doce. J& no Modelo 2, a mesorregido Sul/Sudoeste de Minas
se destacou por ter apresentado o maior contingente de municipios eficientes.

De uma forma geral, ndo foi verificado nenhum padréo de concentracao espacial especifico por
mesorregiao, em termos de eficiéncia, no sentido de se atribuir maior ou menor eficiéncia as regides
mais ou menos desenvolvidas, exceto nas mesorregides mineiras menos desenvolvidas,
Jequitinhonha, Norte de Minas e Vale do Mucuri, que concentraram porcentagens significativas de
municipios eficientes, além das mesorregifes Sul/Sudoeste de Minas e Vale do Rio Doce.

Com relagdo aos gastos publicos com educacao, é possivel inferir que os maiores montantes
de recursos publicos educacionais por aluno despendidos pelos municipios mineiros nao garantiram
os melhores resultados do desempenho educacional, posto que, nos modelos avaliados, as DMUs
ineficientes em sua maioria despenderam altas quantias de gastos publicos educacionais por aluno do
EF. Constatou-se que o0 Modelo 1 concentrou o maior nimero de DMUs eficientes e os menores gastos
publicos educacionais por alunos do EF, em comparacao com o Modelo 2.

Nesse contexto, os municipios considerados eficientes precisam aprimorar as boas praticas de
gestao dos recursos publicos em educacao, a fim de manter a posicao alcancada. Ja 0s municipios
mineiros que obtiveram a classificacdo ineficiente na alocagdo de gastos em educacdo, que
correspondem a 94,05% das DMUs analisadas no Modelo 1 e 95,50% no Modelo 2, precisam revisar
as praticas de gestao da alocacao de recursos publicos até entdo adotadas e/ou até modificarem por
completo afim de melhorarem a alocagdo desses recursos, o desempenho educacional e a prestacéo
dos servicos da educacédo no EF que séo ofertados a populacdo. Esse exercicio pode ser feito através
da identificacdo e correcdo das falhas que tém gerado a ineficiéncia. Uma alternativa para os
municipios ineficientes é basear-se nas praticas seguidas pelas DMUs bencharmarks.

Em razdo deste estudo ter usado dados secundarios, uma de suas limitacbes foi a
indisponibilidade destes para algumas das variaveis, provocando assim a redugédo da amostra dos
modelos avaliados. Quanto ao processo de escolha das varidveis, 0 mesmo levou em consideracao
os indicadores utilizados pelos estudos correlatos que foram consultados para sua construgédo. Assim
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sendo, as variaveis escolhidas podem néo representar integralmente a realidade dos
0920 Perspectivas municipios do estado de Minas Gerais. Outra limitacdo esta ligada ao uso da técnica
(60 Contemporaneas DEA, pois método ndo paramétrico ndo permite a extrapolacéo de seus resultados, e,
por isso pode se restringir a amostra utilizada. Contudo, essas e outras limitagdes ndo
impossibilitaram a execu¢éo da pesquisa.

O presente estudo realizou uma andlise de forma agregada, levando-se em consideracéo todos
0s municipios do estado de Minas Gerais, nos dois modelos avaliados, com excecdo daqueles que
nao apresentaram dados para algumas das variaveis. Como sugestao para trabalhos futuros, pode-se
realizar uma analise da eficiéncia na alocacao dos gastos educacionais no EF (anos iniciais e finais)
de forma desagregada, onde os municipios sejam avaliados levando-se em consideragéo a regido a
qual pertencem no ambito do estado de Minas Gerais. Além desta, outra sugestdo € completar a
analise DEA por meio da realiza¢do de um estudo de campo englobando as unidades benchmarks,
tendo em vista identificar as boas praticas destas unidades, que resultam em eficiéncia.

AGRADECIMENTOS

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001 e do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPqg) com a concesséo da Bolsa de Produtividade em
Pesquisa.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALMEIDA, A. T. C.; CUNHA, M. N. A. Eficiéncia dos gastos publicos em educacéo infantil e ensino
fundamental dos municipios nordestinos: 2007-2013. Revista Econémica do Nordeste - REN, v. 48, n. 4,
p. 55-71, out./dez., 2017.

ARRETCHE, M. Tendéncias no estudo sobre avaliagédo. In: RICO, Elizabeth. Avaliacéo de Politicas: uma
questdo em debate. Sdo Paulo, Cortez Editora & IEE/PUC/SP, 1998.

BARBOSA, F. C.; FUCHIGAMI, H. Y. Anélise Envoltéria de Dados: Teoria e Aplicagdes. ltumbiara/GO:
ULBRA, 2018.

BEGNINI, S.; TOSTA, H. T. A eficiéncia dos gastos publicos com a educacdo fundamental no Brasil: uma
aplicacdo da Andlise Envoltéria de Dados (DEA). Economia & Gestédo, v. 17, n. 46, Jan./Abr. 2017.

BRASIL. Constituic8o da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Diario Oficial da Uniéo,
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>
Acesso em: 02 de janeiro de 2020.

BRASIL. Emenda Constitucional N° 95, de 15 de dezembro de 2016. Altera o Ato das Disposi¢Bes
Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da outras providéncias. Brasilia: Diario
Oficial da Unido, 2009. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm> Acesso em: 03 de abril de
2020.

CALEIRO, A. B. Educacio e Desenvolvimento: que tipo de relacéo existe? Universidade de Evora,
2010. Disponivel em:

<https://www.researchgate.net/publication/308419711 Educacao e Desenvolvimento Que tipo de relac
ao_existe> Acesso em: 18 de fevereiro de 2020.

CAON, A. R. V.; MAGALHAES, M. R. A.; MOREIRA, M. C. R. Situacdo da pobreza em Minas Gerais.
Revista do Legislativo, n.44, janeiro/julho de 2012.

Persp. Contemp., v.17, €022018, 2022 - ISSN: 1980-0193



http://revista2.grupointegrado.br/revista/index.php/perspectivascontemporaneas/index
https://portal.issn.org/resource/ISSN/1980-0193
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm
https://www.researchgate.net/publication/308419711_Educacao_e_Desenvolvimento_Que_tipo_de_relacao_existe
https://www.researchgate.net/publication/308419711_Educacao_e_Desenvolvimento_Que_tipo_de_relacao_existe

DOI: https://doi.org/10.54372/pc.2022.v17.3460

CASADO, F. L. Analise Envoltéria de Dados: conceitos, metodologia e estudo da arte na

0o Perspectivas Educacédo Superior. Sociais e Humanas, v.20, n.01, p.59-71, jan./jun. 2007.

o
(00" Contemporaneas . ~
B ENVIRONMENTAL SYSTEMS RESEARCH INSTITUTE. Esri ArcGIS. Versao 10.5

[software], 2020. Disponivel em: <https://www.esri.com/pt-br/arcgis/products/arcgis-
online/overview> Acesso em: 16 de fevereiro de 2020.

FERREIRA, C. M. C.; GOMES, A. P. Introducé&o a Anélise Envoltdria de Dados. Vigosa: UFV, 2009.

GOULD, William. Stata. Versao 15 [software], 2022. Disponivel em: <https://www.stata-
brasil.com/software/stata.html/?utm_medium=adwords&utm_campaign=statabrazil&utm_source=software
&gclid=CjwKCAjwxZqSBhAHEIWASIron9MOidLywyql-

XDzN1jR6PbrOiGoEKYhYfcPEvnYIsMp8PLWeo 6zmRoC-HWQAvVD_BwE>. Acesso em: 28 de marco de
2022.

HANUSHEK, E. A. What Matters for Achievement: Updating Coleman on the Influence of Families and
Schools. Education Next, 16 (2), p. 22-30, Spring 2016.

IOSCHPE, G. A Ignoréancia Custa um Mundo: o valor da educagdo no desenvolvimento do Brasil. S&o
Paulo: Ed. Objetiva, 2016.

LOURENCO, R. L.; et al. Eficiéncia do gasto publico com Ensino Fundamental: uma analise dos 250
maiores municipios brasileiros. Contabilidade Vista e Revista, v. 28, n. 1, jan/abr. 2017.

MELLO, J. C. C. B. S. et al. Curso de Analise Envoltéria de Dados. In: XXXVII Simpdsio Brasileiro de
Pesquisa Operacional. Gramado/RS, 2005. Disponivel em:
<http://www.din.uem.br/sbpo/sbpo2005/pdf/arg0289.pdf> Acesso em: 17 de fevereiro de 2020.

MENDES, M. J. Gasto Publico Eficiente: propostas para o desenvolvimento do Brasil. Sdo Paulo:
Instituto Braudel, 2006.

PEIXOTO, F. M. et al. Corporate Governance and Efficiency in the Electricity Sector using Data
Envelopment Analysis: a study in the Brazilian stock market. Revista de Ciéncias da Administracéo,
v.13, n.31, p.161-189, Set./Dez. 2011.

REZENDE, A. J.; SLOMSKI, V.; CORRAR, L. J. A gestéo publica municipal e a eficiéncia dos gastos
publicos: uma investigagdo empirica entre as politicas publicas e o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) dos municipios do Estado de Sao Paulo. Revista Universo Contabil, v. 1, n. 1, p. 24-40, 2005.

ROSANO-PENA, C.; ALBUQUERQUE, P. H. M.; CARVALHO, J. M. A eficiéncia dos gastos publicos em
educacéo: evidéncias georreferenciadas nos municipios goianos. Economia Aplicada, v. 16, n. 3, p. 421-
443, 2012.

ROSANO-PENA, C.; ALBUQUERQUE, P. H. M.; DAHER, C. E. Dinamica da produtividade e eficiéncia
dos gastos na educagdo dos municipios goianos através dos métodos DEA-Malmquist e Cadeias de
Markov. Revista de Administragcdo Contemporanea — RAC, v.16, n.6, p.845-865, Nov./Dez. 2012b.

SAVIAN, M. P. G.; BEZERRA, F. M. Andlise de eficiéncia dos gastos publicos com educagao no ensino
fundamental no estado do Parana. Economia & Regido, p. 26-47, 2013.

SILVA, C. M. D. Eficiéncia na alocacéo de recursos publicos na educacao basica em Minas Gerais.
2013. 184 f. Dissertagdo (Mestrado em Administracao) - Universidade Federal de Lavras, Lavras.

SILVA, M. C.; SOUZA, F. J. V.; ARAUJO, A. O. Andlise da eficiéncia dos gastos publicos com educacéo
nas capitais brasileiras. ConTexto, v. 13, n. 24, p. 7-21, maio/ago. 2013.

SOUSA, M. G.; et al. Uma andlise da eficiéncia dos gastos publicos nos municipios do Estado do
Amazonas no periodo de 2013 a 2017. Revista Ambiente Contabil, v. 13, n. 1, Jan./Jun., 2021.

VASCONCELLOS, L. Economia da Educacgéo. In: BIDERMAN, Ciro; ARVATE, Paulo R. (Orgs.).
Economia do setor publico no Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005. P. 402-418.

Persp. Contemp., v.17, €022018, 2022 - ISSN: 1980-0193



http://revista2.grupointegrado.br/revista/index.php/perspectivascontemporaneas/index
https://portal.issn.org/resource/ISSN/1980-0193
https://www.esri.com/pt-br/arcgis/products/arcgis-online/overview
https://www.esri.com/pt-br/arcgis/products/arcgis-online/overview
http://www.din.uem.br/sbpo/sbpo2005/pdf/arq0289.pdf

DOI: https://doi.org/10.54372/pc.2022.v17.3460

VIRTOS, H. Open Source DEA - OSDEA [software], 2020. Disponivel em:
<https://opensourcedea.org/download-osdea-gui/> Acesso em: 12 de fevereiro de 2020.

020 Perspectivas
(00" Contemporaneas , o i ~
e s WILBERT, M. D.; D’ABREU, E. C. C. F. Eficiéncia dos gastos publicos na educacgio:
andlise dos municipios do estado de Alagoas. Advances in Scientific and Applied

Accounting, v.6, n.3, p. 348-372, 2013.

Recebido: 06 de Dezembro de 2021

Aprovado: 20 de Maio de 2022
4

(¥ This is an Open Access article distributed under the terms of the Creative Commons Attribution License, which permits
B unrestricted use, distribution, and reproduction in any medium, provided the original work is properly cited.

Persp. Contemp., v.17, e022018, 2022 - ISSN: 1980-0193



http://revista2.grupointegrado.br/revista/index.php/perspectivascontemporaneas/index
https://portal.issn.org/resource/ISSN/1980-0193
https://opensourcedea.org/download-osdea-gui/

